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EINTICINCO ANOS DESPUES DE LA
muerte de Franco constituyen ya
un periodo de tiempo que permite
un distanciamiento lo suficiente-
mente grande de aquella fecha co-
mo para evaluar con cierta objeti-
vidad los antecedentes y consecuencias de lo que
se ha denominado «la transicion poelitica hacia la
democracia», aunque esa objetividad dista mu-
cho todavia de poder ser completa, debido a que
aun viven muchos de los protagonistas (en el ré-
gimen, en la oposicidn, o en ambos) de aquellos
4() afios.

Casi nadie discute hoy que la transicion poli-
tica comenzo con el asesinato de Carrero Blanco
en 1973, como casi nadie discute hoy tampoco
que los antecedentes de la transicion politica de-
ben buscarse en los cambios economicos, cultu-
rales y sociales que se produjeron desde los afios

El Rey sélo ha votado en dos ocasiones: referéndum para la refo

; institucio
mas valoradoa

2E 2 i £
rma politica y referéndum OTAN.

60. Después de 15 aflos de régimen claramente
dictatoriales y de «camisas azules», los acuerdos
firmados con el Vaticano y con Estados Unidos
en 1953, v los desordenes universitarios de 1955,
marcaron un primer cambio hacia una tecnocra-
cia de «camisa blanca», que realizé importantes
reformas en la administracion publica y en la
economia. Reformas que permitirian cierto reco-
nocimiento del régimen por parte de los paises
occidentales, e incluso un acuerdo preferencial
con el Mercado Comiin claramente favorable pa-
ra Espana.

Los cambios econdomicos se basaron sustan-
cialmente en el turismo, la ayuda americana, la in-
version extranjera v las remesas de los varios mi-
llones de inmigrantes que durante unos 15 afios se
vieron obligados a buscar trabajo en los paises eu-
ropeos mas desarrollados. Pero los ingresos pro-
cedentes de esas fuentes proporcionaron las divi-
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sas necesarias para financiar la industrializacion
de Espafia. Y la industrializacion provoco a su vez
un cambio social de gran magnitud, caracterizado
por el cambio desde una Espafia rural y agricola a
otra urbana e industrial (v luego de servicios), y de
una Espafia con una pequefia burguesia y un am-
plio proletariado agricola e industrial a la apari-
cion de amplias clases medias urbanas.

Los cambios econdmicos y sociales conduje-
ron también a cambios en las actitudes y valores
de los espafioles, influidos unos por lo que veian
y vivian en otros paises de Europa, influidos
otros por lo que veian en los turistas que por mi-
llones visitaban Espafia cada verano. Finalmente,
la ligera apertura del régimen, tanto en el campo
de las relaciones laborales como en el terreno de
la libertad de prensa, educaron a los espafioles en
una cultura de negociacién, que daria sus frutos
en la transicion democratica. Como suele suce-
der, los cambios fueron mds notables en las nue-
vas generaciones, de manera que las encuestas
realizadas por el Instituto de la Opinion Publica
desde 1963, asi como otros muchos estudios re-
alizados por institutos privados, demostraban
claramente la creciente diferencia entre las opi-
niones sobre cualquier aspecto de la realidad fa-
miliar, social, econdmica, religiosa y politica de
las generaciones més jovenes al compararlas con
las de las generaciones mayores.

Puede asi afirmarse que, al llegar la década
de los afios 70, se habian producido en Espafia
cambios muy significativos en sus estructuras
econdmicas, culturales vy sociales, pero no en las
estructuras politicas, que seguian constituyendo
lo que el sociélogo Juan Linz denomind «un ré-
gimen autoritario», para diferenciarlo de las
«democracias populares» vigentes en los paises
de la Europa del Este.

Si el gobierno de 1961 habia suscitado es-
peranzas de «aperturan, el de 1969 —que sur-
gi6 de la crisis MATESA— supuso un cierto
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desencanto, si bien el de 1973, a pesar de estar
presidido por el Almirante Carrero, volvio a
hacer renacer las esperanzas de cambio politi-
co. En realidad, y a pesar de toda clase de obs-
ticulos y ciertos saltos atras, parece posible
afirmar que hubo una linea de continuidad ha-
cia conquistas de mayor «apertura» desde 1961
a 1975, hasta el punto de que la propia «clase
politica» del régimen franquista, en gran medi-
da influida por sus propios hijos, confiaba muy
poco en la supervivencia del «franquismo sin
Franco».

Las estructuras de la alta administracion pu-
blica e incluso de los cargos politicos estaban
siendo ocupados, cada vez con mayor transpa-
rencia, por personas generalmente jovenes, que
apostaban claramente por el cambio politico ha-
cia la democracia. La presencia oficial del prin-
cipe Juan Carlos desde 1969 como sucesor a titu-
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La industrializacién produjo un cambio social de gran magnitud. El turismo modificé actitudes y valores de los espanoles.

La propia
clase politica
del régimen no
crefa en la
supervivencia

del franquismo
sin Franco

Riios N° de Muy Algo Poco
encuestas | importante importante | importante

1991  1.200 42 34 12 7 5

1992  1.200 36 37 13 9 5

1993 | 1.200 45 34 11 8 2

1994 | 1.200 40 39 10 8 3

199 | 1.200 40 38 11 8 3

199 | 1.200 45 36 9 7 3

1997 @ 1.220 41 37 13 7 3

1998  1.222 38 37 13 9 4

1999 | 1.223 36 42 11 8 2
. 2000 | 1.211 ‘ 34 41 14 8 2
Fuente: Archivo de datos de ASEP
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La presencia
del Principe
estimuld la

presencia

de un cambio
generacional
en las
estructuras
poltticas. Al
morir Franco,
el camino
estaba
abonado
desde el
propio
régimen

_FORMA DE GOBIE

Aios Positiva
encuiestas | define

1991 1.200 | 20 | 30 | 41 | 10
1992 1.200 | 21 | 27 41 | 12
1993 1.200 | 20 @ 23 | 49 8
1994 1.200 | 22 | 24 | 42 | 11
1995 1.200 | 23 | 22 45 | 10
1996 1.200 | 20 @ 26 | 48 7
1997 1220 | 20 23 44 | 12
1998 1222 | 16 24 50 | 10
1999 1223 | 13 22 51 | 15
2000 1211 16 22 51 | 11

Fuente: Archiva de datos de ASER.

lo de Rey, favorecid en gran medida este cambio
generacional en las altas estructuras politicas,
con personas de su generacion que disimulaban
cada vez menos sus preferencias por la democra-
cia, de manera que, al morir Franco en 1975, el
camino estaba abonado para llevar a cabo la tran-
sicidn politica incluso desde el propio régimen,
debido al gran namero de «enanos infiltrados»
en puestos de importancia, como eran denomina-
dos por los partidarios de la continuidad del
«franquismo sin Franco».

Los cimientos del cambio politico pacifico,
por tanto, deben buscarse en el cambio genera-
cional que se produjo en Espafia a lo largo de 40
anos, un cambio generacional que estuvo acom-
pafiado de cambios en las estructuras economi-
cas primero, y en las estructuras culturales y so-
ciales después, que provocaron un cambio extra-
ordinario en los sistemas de valores. Este cambio

Fuente: Archivo de datos de ASEP.
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Mios  N'de | Repiblica Monarquia Repiblica Ningma  Otra | NS/NC
encuestas Presidencial} Parlament. Parlament.
991 1200 4 | 55 13 6 21
1992 1200 | 4 56 10 & 23
1993 1.200 4 65 10 5 = 16
1994 1.200 5 64 10 3 1 17
195 1200 5 67 11 2 - 14
199 1.200 3 64 10 3 o 19
1997 1220 4 65 11 2 - 17
1998 1222 3 61 15 3 = 18
1999 1223 3 63 11 3 1 19
2000 1211 4 65 12 3 . 16

continto después de 1975 y continta todavia, y
podria resumirse en una creciente tolerancia del
pluralismo y la diversidad, en una reduccion de
las desigualdades (entre sexos, entre clases so-
ciales, etc) en la mayor importancia asignada a la
calidad de vida, en la mayor participacion social
en todos los ambitos de convivencia, v en la
aceptacion de la bondad de la innovacion y el
cambio.

El gran éxito de la transicion politica fue la
posibilidad de dialogar entre los que habian esta-
do en el régimen franquista y los que habian es-
tado en la oposicion, porque en ambos casos se
trataba, mayoritariamente, de personas que no
habian vivido directamente los enfrentamientos
de la guerra civil sino, en todo caso, sus conse-
cuencias.

Todas las investigaciones que se han realiza-
do con posterioridad a 1975 suelen coincidir en
que la inmensa mayoria de los espafioles no ha
querido mirar hacia atras, sino sélo hacia ade-
lante.

Cambio generacional

Como muestran los datos que se adjuntan,
durante estos ultimos diez afos, es decir, entre
15 y 25 anos después de la muerte de Franco,
los espanoles que valoran negativamente su
aportacién son dos veces mas que los que la va-
loran positivamente, y desde hace unos pocos
afios, constituyen algo mas de la mitad de los
entrevistados.

Es una nueva prueba del cambio generacio-
nal, pues la valoracion negativa crece con el paso
del tiempo.

Por el contrario, mas del 80 por ciento de los
espaifioles considera que la democracia es el me-
jor régimen posible, frente a los regimenes auto-
ritarios, militares, o a los de expertos.

Esta preferencia casi unanime por el sistema
democritico es compatible, sin embargo, con una
mayor 0 menor satisfaccion con su «funciona-
miento», de manera que en la tristemente famosa
primavera de 1994 los insatisfechos con su fun-
cionamiento fueron mds que los satisfechos.

La Monarquia parlamentaria, recibida con al-
gun recelo por parte de ciertos sectores de la so-
ciedad espafiola en 1975, revalidé su importancia
con motivo de los sucesos del 23 de febrero de
1981, y desde entonces ha tenido un respaldo ca-
si unanime también por el pueblo espafiol, de
manera que dos terceras partes de los espafioles
prefieren ese régimen politico al republicano,
bien sea en su version presidencialista o en su
version parlamentaria.

La Corona, por otra parte, es la institucion
mas valorada por los espafioles, como se ha pues-
to de manifiesto en multitud de investigaciones,
incluso entre muchos de los que prefieren el ré-
gimen republicano al monarquico. El poder del
Rey es s6lo simbolico, tal y como establece la
Constitucién aprobada en referéndum por los es-
pafioles en 1978, pero sin embargo, tres de cada
cuatro espaifioles reconocen que su papel en la
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Espafia actual es importante o muy importante.
En realidad puede afirmarse que, a diferencia
de lo que sucede en otras monarquias, ha sido la
ejecutoria del Rey desde 1975 lo que ha conferi-
do valor a la institucion de la Corona, y no a la
inversa, hasta el punto de que mas del 80 por
ciento de los espafioles piensa que, cuando llegue
el momento, su sucesion se hara sin problemas.
Veinticinco afios después de la muerte de
Franco hay que subrayar que los agoreros que
pronosticaban una nueva confrontacion entre es-
pafioles han fracasado rotundamente. Solo cuatro

N'de | Sehard sin

Riios La Monarquia

‘ encuestas | problemas = durard lo que
el Rey Juan Carlos

1991 \ 1.200 78 9 13
1992 | 1.200 77 7 17
1993 | 1.200 84 6 10
‘ 1994 1.200 84 6 10
| 1995 1.200 83 6 10
| 1996 1.200 83 6 11
‘ 19971 | 1.220 83 6 11

1998 | 1.222 84 5 11

1999 | 1.223 86 5 9

2000 1.211 | 88 il 4 L
Fuente: Archiva de datos de ASEP

afios después de sumuerte ya habia en Espaiia al-
caldes socialistas y comunistas, y siete afios des-
pués accedia al poder el Partido Socialista, nada
menos que con una fuerte mayoria absoluta en
votos y en escafios. La alternancia en el poder,
una de las caracteristicas mas sefialadas de los re-
gimenes democréticos, se ha producido ya en va-
rias ocasiones y siempre pacificamente.

Tan bien y tan mal

El régimen de las autonomias, con algin que
otro problema, funciona admirablemente en la
casi totalidad de Espaia, y es tomado como mo-
delo en muchos otros paises para resolver pro-
blemas de caracter nacionalista o regionalista.
Veinticinco afios después, Espaiia tiene proble-
mas similares a los de otros paises de nuestro en-
torno, pero participa también de las ventajas y
beneficios de esos otros paises.

Es cierto que no todo va bien, pero tampoco
todo va mal, como en todas partes. Pero lo im-
portante es que, con la excepcion de unas mino-
rias recalcitrantes, la inmensa mayoria de los es-
pafioles contintia pensando que los problemas se
resuelven mediante la discusion y, en todo caso,
en las urnas, y no a tiros. Ese es el cambio mas
importante y apreciado que se produjo en Espaiia
a partir de 1975, y ese es el cambio que espera-
mos todos que siga presidiendo nuestra convi-
vencia. =

* Juan Diez Nicolds es Catedratico de
Sociologia de la Universidad Complutense
de Madrid.

A diferencia de otras
monarquias, ha sido la
ejecutoria del Rey la que
ha conferido valor a la
Corona.

Ocho de cada
diez
espanoles
considera que
la democracia
es el mejor
régimen

y un porcenta-
je superior
piensa que la
sucesion de
Juan Carlos,
cuando llegue
el momento,
se hard sin
problemas
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