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Opinion piblica y
participacion en la seguridad
internacional

esulta ya topico afirmar que durante la mayor parte del
JUAN DiEZ siglo XX Espafia ha estado al margen de los grandes
NICOLAS acontecimientos internacionales. La neutralidad en las
guerras mundiales nos privé de cualquier protagonismo,
ncluso de cualquier participacion en los sistemas de
seguridad del denominado “mundo occidental”. En rea-
lidad, el Gnico vinculo con ese sistema de seguridad fue el que se esta-
bleci6 a partir de la firma del tratado de 1953, con Estados Unidos, para
la construccién y uso conjunto de ciertas bases aéreas y navales en terri-
torio espafiol, aparte de algunos otros tratados con algin pais europeo

para la realizacién de maniobras conjuntas mds o menos periddicas.
Hasta 1975, la incorporacién de Espaiia af sistema de defensa occiden-
tal, la OTAN, constituyé una aspiracion, que compartian la mayor par-
te de los sectores politicos, desde la izquierda a la derecha, especial-
mente de la oposicidn clandestina al régimen de Franco, porque se veia
en esa incorporacién, como también en la incorporacién al enton-
ces Mercado Comiin, un medio instrumental para establecer la demo-
cracia en Espaia y garantizar nuestra plena incorporacién a Europa, al

mundo occidental desarroliado.

Fueron sin embargo los primeros gobiernos de UCD, presi-
didos por Adolfo Sudrez, los que llevaron las negociaciones
«La neutralidad en las dos  para la incorporacién de Fspania a la OTAN, que se forma-
116 en 1982, precisamente por un gobierno de UCD, presi-
] ] dido por L.eopoldo Calvo Sotelo. No obstante, si hasta 1975
de cualquier protagonismo, existio un amplio consenso, entre las minorias dirigentes, en
incluso de cualquier exigirlaentradaen la OTAN como medio para establecer la
democracia en Espaiia, una vez establecida ésta, a partir de
_ ) las primeras elecciones generales de 1977, la inevitable con-
de seguridad del denominado frontacion entre partidos politicos en el gobierno (UCD) y
“mundo occidental.»  en la oposicién (PSOE) acabé por convertir la incorpora-
cion de Espafia ala OTAN, que era una cuestion de Estado,

— en una cuestion partidista y, por tanto, electoral.
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Es pues explicable que, hasta 1975, la opinién piblica espafiola (es decir,

esa lercera parte que se interesaba y opinaba sobre cuestiones de politi-

ca internacional y relaciones internacionales) fuese mayoritariamen-

te favorable a la incorporacién de Espaia a la OTAN, ya que era un

modo de “hacernos” europeos. Pero, precisamente porque se trataba

de un respaldo basado més en la “utilidad” que en la conviccién racio-

nal, Calvo Sotelo posiblemente hubiera debido buscar un respaldo

mas amplio de la opinién piblica a la incorporacién de Espaiia a la

OTAN, en un lugar de conformarse con el preceptivo respaldo parla-

mentario.

Por eso, desde el momento en que el PSOE decidié utilizar en su cam-

pafia electoral de 1982 el slogan “OTAN, de entrada no™, era previsible

que la opini6n piblica, hasta entonces mayoritariamente indiferente, se

tornaria contraria a la presencia de Espaiia en la citada organizacion.

Prueba de la profundidad ¢ intensidad con que arraigé el sentimiento

anti-OTAN (reforzado por las actitudes pacifistas, anti-belicistas y anti-

militaristas de los espafioles) es el esfuerzo que le costd al Gobierno del

PSOE, presidido por Felipe Gonzélez, lograr un resultado

favorable (por muy estrecho margen) en el referéndum

sobre la permanencia de Espafia en la OTAN, en 1986.

A partir de esa fecha, sin embargo, la idea de que Espaiia

forma parte del sistema defensivo europeo y atldntico ha  «Este pacifismo de los
ido penetrando, paulatinamente, en sectores cada vez mads espafioles se pone de
amplios de la sociedad espaiiola, como los datos que se pre-
sentan posteriormente corroboran. El proceso, sin embar-
g0, es lento, pues tiene que competir con una orientacién ~ IRvestigaciones recientes en
pacifista muy arraigada en la sociedad espafiola, que tiene que se puede comparar a
su origen en al menos tres corrientes muy diferentes: el
pacifismo derivado de la neutralidad espaiiola en las dos
guerras mundiales; el pacifismo derivado de la insistente

campafia en favor de la paz (interior) realizada por el régi- -
men de Franco sobre todo a partir de 1969 (conmemora-

c16n de los XXV aiios de paz), y el pacifismo derivado de los

mdés recientes movimientos pacifistas (antinuclerares, anti-belicistas,
etc...), surgidos en la mayor parte de la Europa occidental y democrati-

ca a partir de la década de los afios 70.

Este pacifismo de los espafioles, manifestado al menos en forma de opi-
niones verbalizadas, se pone de manifiesto en todas las investigaciones
recientes en que se puede comparar a Espafia con otros paises. Por ejem-

plo, en la Encuesta Mundial de Valores coordinada por Ronald In-gle-

hart en mds de 40 paises de los cinco continentes alrededor de 1990,
Espana sobresale como uno de los paises mds pacifistas. Solo dos tercios

de los espafioles de 18 y mds afios afirman estar dispuestos a “luchar por

su pais en caso de guerra”, cuando esa proporcidn supera el 80 por cien-

to en Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia, Polonia, Chile y Rusia, y

mds det 70 por ciento en Estados Unidos y México.

Los espafioles somos, junto a polacos y portugueses, uno de los puebios que

mas "aprueban” movimientos sociales de cardcter ecologista, antinuclear,

de desarme, de derechos humanos, feministas, e incluso “anti-apartheid”,
Como contrapartida, y segiin datos de la misma investigacion, los espafio-

manifiesto en todas las

Espafia con otros paises. »



«La primera ocasion en que la les somos los que presentamos proporciones mas bajas de afi-
sociedad espaio la fue testigo liacién a asoC1aclones ecgloglstas. femlms_tas, paCIflSla_S, etc...
A ~ Puede de que esto explique que el Gobierno, consciente de
de la parucipacion espaiiola  egte pacifismo (al menos verbalizado) de la sociedad espa-
en misiones militares  tola, pero consciente también de las obligaciones adquiridas
por Espaiia al incorporarse a la OTAN y a la UEQ, obliga-
ciones que implican la participacion de las Fuerzas Armadas
'[a Guerra del Golfo de  cspaqiolas en acciones internacionales conjuntas, se refiera
1990-91.»  persistentemente a las misiones de nuestras tropas en actua-
ciones militares internacionales como “misiones humanita-
_ rias”, “misiones de paz”, etc...
I.a primera ocasion en que la sociedad espafiola fue testigo
de la participacion espaficla en misiones militares interna-
cionales conjuntas fue la Guerra del Golfo de 1990-91.
Los datos procedentes de las investigaciones mensuales realizadas por
ASEP desde el momento en que Irak invadié Kuwait, en el verano de
1991, permiten establecer algunas conclusiones muy generales. En pri-
mer lugar, se observa una opinién bastante mayoritaria que se opone a
la presencia de tropas espafiolas, especialmente de remplazo, en aquel
conflicto.
En segundo lugar, durante todo el tiempo que durd aquel primer con-
flicto en el Golfo Pérsico, el gobierno tuvo un mayor apoyo, en relacion
con la participacion espaiiola, en los sectores ideologicos de la derecha,
y no tanto en los de izquierda que tedricamente deberian respaldar mas
sus actuaciones.
La tercera observacion que cabe deducir de los datos disponibles €s que,
a partir de esa experiencia espaiiola de participacion en operaciones
militares internacionales, la opinién piiblica parece haber ido internali-
zando cada vez mds la idea de que Espana tiene responsabilidades en
materia de seguridad internacional.
Comenzando, por tanto, con los datos de opinion relativos al primer
conflicto en el Golfo Pérsico, puede observarse que, en septiembre de
1990, un 49% de los espafioles de 18 y mas afios tenian una opinion con-
traria al envio de barcos espaiioles al conflicto det Golfo Pérsico, frente
aun 33 % que eran favorables a esa actuacion. Pero, ademas, un 74%
mostraban su disconformidad a que se enviaran al Golfo reclutas que
estaban cumpliendo el servicio militar. Y. mientras que un 38 % estaban
de acuerdo con la afirmacién de que “a Espafia nose le ha perdido nada
en el conflicto del Golfo Pérsico”. un 41% estaban en desacuerdo con
ella, lo que implicaba una fuerte controversia de opiniones.
En octubre de ese mismo afio, la opinién contraria al mantenimiento de
las tropas espaiiolas en el Golfo {44%). seguia predominando sobre la
opinion favorable (36%). Si la diferencia de puntos porcentuales entre
la proporcion favorable y la desfavorable era -8 para el conjunto de la
muestra, esa diferencia era de -21 puntos porcentuales entre los de
izquierda, de +5 entre los de centro izquierda (mayoritariamente votan-
tes del PSOE), pero de +10 y +11 puntos entre los de centro derecha y
derecha (mayoritariamente votantes del PP), confirmando asi la afir-
macion anterior de que el Gobierno (uvo mayor apoyo de la opinién
piblica proxima a la oposicidn que en su propio electorado.

internacionales conjuntas fue



En noviembre de 1990, seguia predominando la opinién  «La opinién piiblica parece
contr'ar_ia a la presencia espaiiola en el Golfo (48% ) sobre haber ido internalizando cada
la opinién favorable (35%). Y en enero de 1991, dias antes
de que se iniciasen las operaciones militares contra Irak, un
56% de los espafoles de 18 y mas afios mostraban su desa-  de que Espana tiene
cuerdo con la posibilidad de que Espaiia respaldase con responsabilidades en
tropas y otros medios a los americanos, si los Estados
Unidos declaraban la guerra a Irak, y s6lo un 26% eran
favorables a ese respaldo. Un mes mis tarde, en febrero, el internacional. »
47% de los entrevistados estaban de-acuerdo en que “cada

vez estd ms claro que el Gobierno espafiol sélo hace loque [ NN
dicen los americanos”, frente a un 32% que estaba en desa-

cuerdo con esa afirmacién. En el mismo sentido, el 47%

estaba en desacuerdo con el permiso concedido a los aviones america-

nos para utilizar bases espaiiolas, frente a un 33% que estaban de acuer-

do.

Pero, en marzo de 1991, una vez concluidas las operaciones militares en

el Golfo, cuando la opinién piiblica espafiola comprobé que Espaiia

estaba entre los paises aliados que habian “ganado” la guerra, la actitud

hacia la actuacién del Gobierno cambi6 radicalmente. El 60% aproba-

ban la actuacién del Gobierno en relacion con la guerra del Golfo, y sélo

un 24% la desaprobaban. El apoyo fue general en todos los sectores
ideolégicos, pero mayor en el centro derecha (+43) y en la derecha

(+36) que en el centro izquierda (+39) y en la izquierda (+24).

A partir de esta experiencia, como se indicaba, la opinién piiblica se ha

hecho mds receptiva a la participacién espafiola en cuestiones de segu-

ridad internacional. Asf, en mayo de 1991, un 67% de espaiioles de 18 y

mas aftos se mostraban de acuerdo con ¢l envio de tropas espafiolas a

[rak para prestar ayuda a los kurdos, y sélo un 21% se mostraban en
desacuerdo con esa accién. Y en junio, un 37% apoyaron la participa-

cién de Espana en la creacion de una nueva fuerza militar europea fren-

te a un 27% que se oponian.

El proceso que se ha seguido respecto al conflicto en la ex-Yugoslavia

ha sido similar. En septiembre de 1992 un 47% de los espafioles de 18 y

mds afios mostraban su disconformidad con el “envio de la legién a
Yugoslavia”, y sélo un 32% eran favorables a esa accion. Pero en
noviembre un 52% estaban de acuerdo en el “envio de cascos azules
espaiioles a la antigua Yugoslavia como ayuda humanitaria”, frente a un

28% que estaba en contra de su envio. Parece evidente que la referen-

cia a “‘cascos azules” y a la “ayuda humanitaria” fueron cruciales en pro-

vocar esa actitud favorable. Pero debe advertirse que, en este ¢aso, no

se trata de un “truco” del investigador para “sesgar” la pregunta en un
determinado sentido, sino una clara adaptacién de la pregunta a los con-

ceptos y mensajes utilizados por los medios de comunicacién al referir-

se a esta cuestion. El acuerdo, ademds, es mayor otra vez entre [os entre-
vistados de derecha y centro derecha (+33) que entre los de izquierda y

centro izquierda (+25).

En resumen, los datos disponibles parecen poner de manifiesto que la
opinién publica espafiola, pasado el “trauma ideoldgico” que para algu-

nos fue el referéndum sobre la OTAN de 1986, acepta cada vez més

vez mds la idea

materia de seguridad



«El apoyo a estas misiones facilmente la participacion espafiola en las instituciones
parece seguir siendo més ficil internacionales re!ac:onadas con !a dt-afensa y la segunc{ad
(OTAN, UEO), e incluso la participacién de tropas espano-
de obtener en los sectores  |as en misiones internacionales.
ideolégicos de derecha que en La aceptacién de esta participacion, sin embargo, parece
seguir estando condicionada a algunas limitaciones: que s¢
trate de tropas profesionales y no de remplazo; y que se tra-
te de misiones “de paz” o “humanitarias”, y no de misiones
B de combate. Ademds, el apoyo 2 estas misiones parece
' seguir siendo mds facil de obtener en los sectores ideoldgi-
cos de derecha que en los de izquierda, aunque el Gaobierno
sea, como en este caso, socialista.
En cualquier caso, la experiencia del Golfo Pérsico y de la ex-
Yugoslavia parece haber significado un punto de inflexién importante
en la opinién publica espafiola respecto a las responsabilidades de
Espafia en la seguridad internacional, en el sentido de acabar con una
opinién “aislacionista” para dar paso, progresivamente, a una opinioén
mayoritariamente favorable a la cooperacién participante, con los pai-
ses de nuestro entorno, en el mantenimiento de la seguridad internacio-
nal.

los de izquierda.»



