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El nuevo mapa politico espafiol

Pacta sunt servanda

El nuevo mapa autonémico y local ha recuperado la cultura del pacto
politico tras la irrupcion de nuevas formaciones. Las elecciones generales
decidiran si se consuma el fin de las mayorfas absolutas en Espafia.
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Las elecciones locales y autondmicas de mayo han provocado un profundo cambio en el mapa politico
espanol. Sus resultados han generado el fin de las mayorias absolutas en casi todas las instituciones y

ANALISIS DE LAS ELECCIONES

os antecedentes inmediatos que conjunta-
L mente ayudan a comprender por qué se han
producido los resultados de todos conocidos son:
1) la necesidad que el gobierno del PP nacido de
las urnas de noviembre de 2011tuvo de adoptar
medidas muy impopulares para afrontar la cri-
sis econdmica heredada del anterior gobierno
del PSOE; 2) la creciente critica de la sociedad
en su conjunte por las continuas noticias sobre
corrupcion en los partidos politicos, que llevo
a un desprestigio generalizado y muy agudo de
todas las instituciones politicas, con la unica
excepcion de las Fuerzas Armadas; 3) el calde de
cultivo provocado por ese malestar econdmico y
politico y por la falta de respuesta adecuada de
los partidos politicos, que sugeria la posibilidad
de que apareciese algin lider/partido populista
de izquierda o derecha que, como el flautista
de Hamelin, podria arrastrar a una gran parte
de ese electorado frustrado y descontento; 4) los
resultados de las elecciones europeas del 25 de
mayo de 2014, que confirmaron plenamente ese
prondstico, con la aparicién espectacular de un
partido populista de izquierda, Podemos, que
no solo logré unos resultados no pronosticados
por las encuestas publicadas, sino que condujo
al peor resultado del PPy del PSOE en toda la his-
toria electoral desde 1977.

En efecto, las elecciones europeas solo logra-
ron una participacién del 46% del censo electoral,
un punto porcentual superior a las de las eleccio-
nes curopeas de 2004 y de 2009, v tres puntos
porcentuales superior a la participacién en el
referéndum sobre la Constitucién Furopea de
2005. La participacion en todos los demds eventos
clectorales desde 1976 ha sido siempre superior
al 60%. El hundimiento del PP y del PSOE quedo
de manifiesto porque solo tuvieron el respaldo de
un 11% y un 10% del electorado respectivamente,
los peores resultados de ambos partidos de toda
la historia electoral. Podemos se convirtio en el
cuarto partido, solo detrds de [zquierda Plural, y
logré 5 eurodiputados, mientras que el otro par-
tido emergente, Ciudadanos, lograba un octavo
puestoy 2 eurodiputados, debido al retraso con el
que decidio presentarse a estas elecciones.

La combinacién de estos cuatro factores, y
posiblemente de algunos otros de menor impor-
tancia relativa, conformé un clima politico antes
de las elecciones autonodmicas y locales de mayo
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de 2015 que puede resumirse asi: 1) expectati-
vas de una mayor participacién electoral por la
presencia de nuevas formaciones politicas como
Podemos y Ciudadanos; 2) altas expectativas de
respaldo electoral para Podemos y, en menor
medida, también para Ciudadanos, consecuencia
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la aplicacién de la cultura del pacto tras la irrupcién de nuevas formaciones politicas. Los catedraticos
Juan Diez Nicolds y José Félix Tezanos analizan la nueva situacion.

de sus resultados en las elecciones europeas y de
la atencién recibida en los medios de comunica-
cion; 2) por el contrario, bajas expectativas de
voto para los partidos tradicionales, PP y PSOE,
permanentemente afectados por nuevos o viejos
casos de corrupcion, y bajas expectativas también
para IU y UPyD.

El gobierno del PP no lograba remontar
porque los pequenios datos de recuperacidn eco-
nomica no eran suficientemente significativos
como para tener un gran impacto sobre el voto,

v el PSOE tampoco lograba remontar por las cada
vez mads notorias divisiones internas por el lide-
razgo en el partido entre Pedro Sdnchez y Susana
Diaz, que le impedian mostrar un programa
claro y coherente. No obstante, y a pesar de que
las encuestas publicadas en gran medida pronos-

ticaban una victoria arrolladora de los nuevos
partidos emergentes, Podemos y Ciudadanos, y
el correspondiente hundimiento de los partidos
tradicionales, PP, PSOE, IU y UPyD, nosotros suge-
rfamos que el voto a los emergentes seria algo

se tomaban en seri
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inferior a esos prondsticos, mientras que el voto
a PP y PSOE podria ser algo superior a sus pronds-
ticos, aunque muy por debajo de sus resultados
habituales en anteriores elecciones. El panorama
que se pronosticaba era por tanto el de un nuevo
disefio de cuatro partidos nacionales, y un cierto
final al bipartidismo emanado de la transicién
politica y de la vigente Ley Electoral, que premia
precisamente al bipartidismo.

RESULTADOS

No parece necesario detenerse mucho en el
andlisis de los resultados, puesto que han sido
exhaustivamente comentados en toda clase de
medios de comunicacién y redes sociales. Solo
indicaremos los hechos fundamentales, por su
importancia para las consecuencias que de ellos
se derivan, en especial por su importancia para la
formacidn de gobiernos estables.

En primer lugar, la participacién, 65%, es la
habitual en elecciones municipales, algo inferior
siempre a las elecciones legislativas generales.
Por tanto, puede calificarse de una participacion
normal.

Las elecciones autondmicas en 13 Comuni-
dades pusieron de manifiesto que el PP fue el
partido mds votado en nueve de ellas (Aragdn,
Baleares, Cantabria, Castilla La-Mancha, Castilla-
Ledn, Madrid, Murcia, La Rioja y Comunidad
Valenciana), pero en ninguna de ellas por mayo-
ria absoluta, lo que implica tener que llegar a
acuerdos con otros partidos para poder gober-
nar. E1 PSOE fue el partido mas votado solo en
Asturias y Extremadura, sin mayoria absoluta.
Y en las otras dos Comunidades el partido mds
votado fue el nacionalista, CC-PNC en Canarias y
UPN en Navarra. Ademads, debe senalarse que el
PSOE fue el segundo partido mads votado en todas
las Comunidades en que gané el PP, excepto en
Cantabria, donde fue tercero al ser superado
por el PRC, mientras que el PP fue el segundo
partido mds votado en las dos Comunidades en
las que gand el PSOE, y el tercero en Canarias,
pero no logréd situarse entre los cuatro prime-
ros en Navarra. Podemos, la gran revelacion de
estas elecciones, fue la tercera fuerza politica
mds votada en nueve Comunidades, y la cuarta
en otras tres, pero no logrd situarse entre las
cuatro primeras en la Comunidad Valenciana.
Y Ciudadanos logré el cuarto puesto en siete
de las trece Comunidades. En resumen, aunque
puede decirse que el PP gand las elecciones auto-
nomicas, en términos practicos no tiene segura
ninguna presidencia, hasta que no se resuelvan
los pactos con otros partidos.

En cuanto a las elecciones municipales en
el conjunto de Espaia el PP fue el partido mds
votado, seguido del PSOE, Ciudadanos, IU, y un
largo etcétera en el que no figura Podemos por-
que no se presenté con sus siglas en ningdn
lugar, sino que adoptd la estrategia de concurrir
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En la medida que la presencia los partidos
emergentes reduzca la presion de los partidos
nacionalistas-secesionistas y obliguen a que los
partidos tradicionales reduzcan su poder y sus
niveles de corrupcidon, deben ser bienvenidos.

con “marcas blancas” ad hoc para cada munici-
pio en coalicién con otros partidos populistas
de izquierda de cada lugar. Tanto el PP como el
PSOE lograron unos resultados muy por debajo
de los resultados obtenidos en todas las eleccio-
nes, europeas, nacionales o municipales desde
1977, con algunas excepciones gue se mencionan
a continuacién. Asi, el PP, que ha obtenido el res-
paldo de solo un 17% de los electores (de los que
tenian derecho a votar) y un 27% de los votantes,
solo ha logrado un respaldo del electorado entre
1y 5 puntos porcentuales superior al de las elec-
ciones municipales de 1987, las europeas de 1989,
las municipales de 1991, y las europeas de 2014
(que con un respaldo del 11% del electorado son
sin duda los peores resultados del PP en toda la
historia electoral). El resultado del PSOE en estas
elecciones municipales, 16% de los que tenian
derecho a votar, ha sido sin duda el peor de toda
su historia electoral, con la inica excepcion de las
europeas de 2014 (10%).

Es evidente que si el bipartidismo no ha
muerto, al menos puede decirse que estd herido
de gravedad, pues el voto conjunto de PP y PSOE,
que ha sido generalmente de entre 40-50 % sobre
el total de electores, solo alcanza al 33% en estas
elecciones municipales, la proporciéon mads baja
de toda la historia electoral con excepcién de las
europeas de 2014 (21%). Y 1a suma conjunta de los




votos del PP y el PSOE, sobre el total de votantes,
solo alcanza esta vez al 51%, el resultado mds bajo
de toda la historia electoral con excepcién de las
eturopeas de 2014 (47%). Es evidente que el bipar-
tidismo, si no ha muerto, esta muy lejos de gozar
de la salud que ha gozado hasta 2011 (cuando la
suma de los dos partidos represento alrededor del
50% del total de electores y mds del 70% del total
de votantes).

Como es 1égico, esta diversificacién del voto
entre cuatro partidos, mds los nacionalistas,
mas los restos de IU y de UPyD, ha tenido como
resultado que pricticamente en ningin munici-
pio importante se pueda encontrar gobierno de
mayoria absoluta de un partido, lo que obliga a
didlogos y pactos muy diversos.

CONSECUENCIAS

Una de las principales consecuencias de estos
resultados, poco resaltada en los andlisis, es que
el nuevo mapa electoral espanol, que presumible-
mente seguird vigente en las proximas elecciones
legislativas a finales de 2015, es que los partidos
nacionalistas han dejado de tener la exclusiva
como partidos “bisagra” para facilitar gobiernos
estables al PP o al PSOE. Los pactos ahora tienen
dos jugadores mds, Podemos y Ciudadanos.

Tratando de ser objetivos, hay que indicar que
el surgimiento de Podemos, antes de las eleccio-
nes europeas de 2014, fue la consecuencia del mal
hacer de PP y PSOE, y en especial de los multiples
casos de corrupcién en que ambos partidos estu-
vieron inmersos. Pero la aparicién de Podemos,
con su impacto electoral en las europeas y ahora
otra vez en las autondmicas (como tercer partido),
v en las municipales (a través de sus “marcas blan-
cas”), ha constituido un revulsivo muy eficaz para
contribuir a la regeneracion politica que Espafa
necesitaba desde hace ya algunas décadas. Ciu-
dadanos ha contribuido también a obligar a los
partidos tradicionales a tomar en consideracion
las propuestas de regeneracién impulsadas por
este partido en su programa.

En resumen, la apariciéon de los dos partidos
emergentes, Podemos y Ciudadanos, estd con-
tribuyendo a regenerar la democracia espafola,
obligando a que los partidos tradicionales, PP
y PSOE, adopten medidas de las que siempre se
hablaba pero nunca se tomaban en serio.

En la noche electoral, cuando los resulta-
dos demostraron que, como algunos habiamos
previsto, los partidos emergentes tuvieron un
resultado algo inferior al pronosticado por las
encuestas publicadas, especialmente en el caso
de Ciudadanos, v que los partidos tradicionales
tuvieron un resultado malo pero alge menos
malo de lo pronosticado, lo primero que tenia
que haber sucedido era una dimision de los lide-
res del PP, PSOE e IU, por su fracaso electoral. Solo
Rosa Diez, cuyo partido UPyD prdcticamente ha
quedado borrado del mapa electoral, tuvo la dig-
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nidad de anunciar su dimisién. EI PP, atin siendo
el partido mds votado en toda Espafia, no puede
gobernar porque casi nadie quiere pactar con él,
algo que viene de lejos, pero que al parecer sus
dirigentes no han logrado cambiar a pesar del
poder nacional, autonémico y local adquirido en
las diversas elecciones de 2011. Esa incapacidad
del PP para pactar con otros partidos demuestra
su incapacidad para el didlogo. Pero el PSOE,
cuyo Secretario General se vanagloria de haber
ganado las elecciones, deberfa explicar en qué se
basa para hacer tal afirmacién, cuando ha obte-
nido el peor resultado de toda la historia electoral
desde 1977, con la tinica excepcion de las eleccio-
nes europeas de 2014.

La escasa, por no decir nula, disposicién de
PP y PSOE para pactar apoyos mutuos entre si,
puesta de manifiesto a partir de las elecciones de
1993, ha tenido consecuencias nefastas para la
democracia esparfiola. El PP, que siempre ha defen-
dido el apoyo a la lista mds votada, deberia haber
facilitado hace meses la investidura de Susana
Diaz en Andalucia, lo que habria facilitado pac-
tos de reciprocidad ahora en las autondmicas y
municipales. Pero al no haberlo hecho antes, el
PP tendria que haber iniciado negociaciones con
el PSOE la misma noche electoral, ofreciendo un
pacto general para toda Espana, lo que habria evi-
tado los “frentes” de izquierda que pide Podemos
y que, en cierto modo, ven con simpatia los actua-
les dirigentes del PSOE.

Es evidente, que un gobierno de izquierdas en
que participe Podemos, sobre todo en las grandes
capitales del pais, provocard temor en los inver-
sores de Estados Unidos v de la Unién Europea,
sobre todo por su relacién con lo que ha ocurride
en Grecia desde que un partido populista de
izquierdas se hizo con el gobierno de la nacion.

En resumen, la aparicion de Podemos y
Ciudadanos debe ser recibida con satisfaccién
porque han constituido un revulsivo que la
sociedad espanola demandaba desde hace afios
para regenerar la politica espafiola. No parece
ficil que puedan gobernar en ningin lugar,
pero si que van a condicionar los gobiernos
que se formen, por su capacidad para apoyar
una u otra opcién de gobierno. En la medida
en que su presencia reduzca la presién de los
partidos nacionalistas-secesionistas, y en la
medida en que obliguen a que los partidos tra-
dicionales reduzcan su poder y sobre todo sus
niveles de corrupcion, deben ser bienvenidos.
Otra cosa es que puedan ser capaces de consti-
tuir gobiernos en los que tengan el poder, pero
su participacién en gobiernos, con presencia
minoritaria, puede ser muy beneficiosa para
la regeneracién democrdtica, en la medida
en que sean la conciencia critica de gobiernos
constituidos por los partidos tradicicnales,
como vigilantes para que los gobiernos cum-
plan sus compromisos con los ciudadanos.
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