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4. Actitudes hacia la corrupcién

Juan Diez Nicolds
Universidad Europea de Madrid

EL CRIMEN ORGANIZADO

No es posible hablar de corrupcién sin hablar del crimen organizado
en general y de la Mafia, o de las mafias, en particular. Organizaciones de
«ayuda mutua», con matices mas o menos criminales han existido a lo largo
de toda la historia de la Humanidad, y no es este el lugar para hacer un reco-
rrido histérico. El crimen organizado moderno ha sido uno de los miiltiples
aspectos de las sociedades in ustrializadas y, mas recientemente, de las post-
industriales. Aunque las organizaciones mafiosas més conocidas son las que
surgieron en los Estados Unidos a principios del siglo xx, ha habido ante-
cedentes importantes en Europa, especialmente en algunas zonas con hist-
ricos conflictos raciales o étnicos. Asi, por ejemplo, en una conocida obra
sobre las sociedades secretas (Mackenzie, 1973) se dedican sendos capitulos
a las sociedades secretas primitivas, el mau-mau, los thugs, los misterios,
los «asesinos» y los caballeros templarios, los rosacruces, la francmasoneria,
las sociedades secretas nacionalistas, las sociedades secretas chinas, la mafia
y el Ku-Klux-Klan. En su Historia de la Mafia (Francesco Romano, 1970)
se cifie mis al concepto mis estricto de «mafia», pero con antecedentes en
los bandidos mis o menos populares al estilo de nuestro Luis Candelas, de
Robin Hood o de mitos simiEtres, y mds modernamente el propio Giulia-
no, convertido en bandido-héroe en la Italia del siglo xx (Chandler, 1988,
Finkelstein, 1998, Puzo, 2004). Antecedentes mas préximos a la mafia tal y
como se la conoce habitualmente pueden encontrarse en la «mano negra»
albanesa que se establecié en la Argentina del presidente Irigoyen, y que
tuvo ramic%icaciones en otros paises latinoamericanos, con un papel politico
importante de encuentros y desencuentros con el movimiento fascista de
Mussolini (Vizquez-Rial, 2000).

Tradicionalmente se ha vinculado a la Mafia con Italia, de donde se ex-
portd a los Estados Unidos, y desde alli se re-exporté a Europa. No puede
dejar de citarse ¢l libro de Mario Puzo, uno de los grandes expertos en la
Mafia, sobre la familia Borgia (Puzo, 2001) como la primera familia mafiosa
en sentido estricto, y cuyo modelo fue adoptado con escasas y sucesivas
modificaciones por las diferentes mafias que han ido surgiendo a lo ancho
del mundo en los dltimos dos siglos. Una de las obras méds completas so-
bre la moderna mafia es la de Reymond (Reymond, 2001), que se ocupa de
la universalizacién de las «mafias», desde las distintas sociedades itaﬁanas
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(Cosa Nostra, Camorra, ‘Ndrangheta, Sacra Corona Unita) a la Mafia nor-
teamericana, la French Connection marsellesa, las Yakuzas japonesas, las
triadas chinas, las mafias rusas y las de todos los paises de la antigua Union
Soviética (albanesas, kosovares, ucranianas, rumanas, biilgaras, etc.). Parece
que cada pais tiene su propia «mafia» nacional y otras internacionales con
las que compite y que conviven entre si. Ademds del libro de Reymond, que
es imprescindible para conocer la globalidad y universalidad de los grupos
«mafiosos» en todo el mundo, hay incluso enciclopedias en las que conocer
las biografias de los principales y no tan principales actores de las mafias
modernas (Sifakis, 2005). Pero la conexion entre c¢rimen organizado, mafia,

y politica tiene a uno de sus mejores exponentes en Marino respecto a las
mafias italianas (Marino, 2002, 2004).

La moderna mafia norteamericana del siglo xx es sin embargo la que ha
recibido mayor atencién no solo de la literatura, sino también del cine' e
incluso de la masica’.

! Una bibliografia incluso bisica sobre la mafia y el crimen organizado ocupatia centenares de
paginas v por tanto excede las posibilidades de un capitulo como este. Pero se conoce menos la fil-
mograffa sobre la mafia y el crimen organizado, por lo que incluimos aqui una relacién bastante
completa: Agarrame ese fantasma. Al rojo vivo. American gangster. Amor a quemarropa. Angeles con
caras sucias. Asesino implacable. Asuntos de familia. Asuntos sucios. Atlantic City. Atrapado por su
pasado. Balas o votos. Balas sobre Broadway. Bella Mafia. Billy Bathgate. Black rain. Bola de fuego.
Bonanno. Bonnie and Clyde. Borsalino & Cia. Brother. Bugsy. Bugsy Malone, nieto de Al Capone.
Calle sin salida. Callej6n sin salida. Camino a la perdicién. Capone. Cara de gangster. Casada con la
mafia. Casada con todos. Casino. Cautivos del mal. Cayo largo. Chicago afios treinta, Chicago streets.
Chinatown. City Hall. Cédigo del hampa. Collateral. Cémo conquistar Hollywood. Con faldas y alo
loco. Con la mafia en los ralones. Cookie. Cosa Nostra. Cotton Club. Dama por un dia. Declaradme
culpable. Dick Tracy. Dillinger. Donnie Brasco. El bosque petrificado. El clan de los irlandeses. El
clan de los marselleses. El clan de los sicilianos. El Don ha muerto. El enemigo publico. EI FBI contra
el imperio del crimen. El funeral. El gingster y la bailarina. El golpe. El honor de los Prizzi. El impe-
rio del mal. El largo viernes santo. EI Novato. El Padrino. El Padrino 11 El Padrino I1L El precio del
poder. El silencio de un hombre. El sindicato del crimen. Il suefio cterno. El 1ltimo Don. El dltimo
gangster. El tiltimo refugio. Election. Encantado de matarte. Enemigo piiblico n.° 1. Erase una vez en
América. Forajidos. French connection (Contra el imperio de la droga). Gangs of New York. Gangs-
ter n.° 1. Gangsters en Nueva York. Ghost Dog, el camino del samurai. Gloria. Gomorra, Gotl,
Guerra de familias. Hampa dorada. Hampones. Hlana-Bi. Heat. Hoffa, un pulso al poder. Hollywood.
Infiltrados. Jackie Brown. Juego sucio. La chica del gangster. LA confidential. La dalia azul. La ley del
hampa. La ley del silencio. La llave de cristal. Ta mafia blanca. La matanza del dia de San Valentin. La
mujer marcada. La noche cae sobre Manhattan. La venganza de Al Capone. Las calles de la ciudad.
Las fronteras del crimen. Las Vegas. Last man standing, Lock 8 Stock. Los intocables de Eliot Ness.
Los Kennedy. Los sobornados. Los Soprano. Los violentos afios veinte. Lucky Luciano. Mafia, Mafia
en Nueva York. Malas calles, Manhattan Sur. Mickey ojos azules. Muerte entre las flores. Mullholand
Falls: La brigada del sombrero. Mystic River. Nace una cancién. Nacida ayer. Nadie hablara de no-
sotras cuando hayamos muerto. Nadie puede vencerme. New Jack City. Noches de Broadway. Parfs,
bajos fondos. Pasaporte a la fama. Pistoleros de agua dulce. Pulp fiction. Reservoir dogs. Retorno al
pasado. Roaring Twenties. Romeo debe morir. Scarface, el terror del hampa. Sleepers. Snatch. Cerdos
y diamantes. Sonatine. Sospechosos habituales. Terciopelo azul. Terror en las calles. Tirad sobre el
pianista. Tokyo godfathers. Traffic. Un géngster para un milagro. Una aventurera en Macao. Una
historia de violencia, Una historia del Bronx. Una terapia peligrosa. Uno de los nuestros. Yakuza.

2 Por otro lado algunas bandas sonoras de peliculas de la mafia se han hecho célebres. como la
de Nino Rota para El Padrino. o la de Ennio Morricone para FErase una vez en América. Pero ade-
mds existe una compilacién de la Misica de la Mafia (Il Canto di Malavita) que incluye 24 cancio-
nes (2000 PIAS Recording GmbH. Hamburg. PIAS 556.4703.20 (380) CMV 5.4703.20.556 (ACY).
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La misica de jazz, y no solo la de origen italiano, ha estado habitual-
mente vinculada al mundo de la mafia. Las novelas de Mario Puzo (Puzo
2004), algunas peliculas como la trilogfa de «El Padrino», «Erase una vez en
América», «Uno de los nuestros», «Muerte entre las flores» y tantas otras,
junto a las bandas musicales de las dos primeras citadas o «The Mooche»
de Duke Ellington en «Cotton Club», son ya parte de la mitologia creada
alrededor de la Mafia, y las que la han proporcionado una cierta «justifica-
cién» y durea heroica’. Si las bandas maﬁosas anteriormente citadas, en Sici-
lia, Calabria, Népoles y otras regiones italianas existieron durante siglos en
aquel pais mediterrineo, como respuesta a las diferentes invasiones sufridas
aq[o largo de su historia, su perfil fue relativamente bajo durante ese tiempo,
debido precisamente a su caricter secreto, a la famosa «omertd» que impedia
2 nadie hablar de ella o de sus miembros bajo pena de muerte. El represen-
tante de la banda mafiosa que controlaba cada pueblo, «l guappo»”, como
se le denominaba, era el encargado de ese control y de recaudar los «im-
puestos revolucionarios» como hoy los denomina la banda terrorista ETA
en Espafia (las similitudes entre la banda terrorista y las mafias italianas no
son, como se dice en las peliculas, «mera coincidencia», pues ambas tienen
estructuras organizativas similares, ambas se asientan sobre todo en medios
rurales, ambas se nutren de la extorsién, ambas recuren a la violencia para
lograr sus fines ¢ imponer el silencio a la poblacién mediante el terror, y
ambas tienen «protectores» en las capas altas de la sociedad).

Pero lo que ha dado popularidad a la mafia ha sido sin duda su actuaciéon
en los Estados Unidos en las décadas de los afios veinte y los afios treinta, y
muy especialmente por las luchas violentas entre bandas como consecuencia
del negocio del alcohol durante la Ley Seca’.

Durante los aiios veinte las bandas mas importantes que controlaban
todo el (ilegal) negocio del alcohol en Nueva York eran la de «Joe the Boss»
Masseria y la de Salvatore Maranzano. Pero un jéven siciliano, Salvatore

Lucania, mas conocido por su sobrenombre «Lucky Luciano», se las inge-

Distributed by Connected Musilvertrieb GmbH. Made in the EC). Curiosamente. en la primera de
las canciones incluidas en esta compilacion: «'Ndrangheta. camurra ¢ mafia» se alude a «tres caba-
lleros espafioles» como iniciadores de estas organizaciones en Calabria. Ademds, la musica de jazz,
especialmente la de los afios veinte 2 los afios cuarenta, ha sido siempre simbélicamente relacionada
con las mafias debido a los clubs nocturnos, como el famoso Cotton Club, en muchas ocasiones
pertenccientes a mafias, en los que ademds de consumia alcohol de forma ilegal, por no mencionar
las numerosas alusiones a la relacién de Frank Sinatra y otros actores con la Cosa Nostra.

3 Otras novelas, de ficcién peto con grandes partes basadas en la realidad, publicadas todas ellas
en 2004 por Ediciones B, S.A. son El Padrino (Random House Publishing Group 1969), El dltimo
Don (Random House Publishing Group 1996) y Omertd (Random House Publishing Group 2000).

*El origen de la palabra «guapo», en espaiiol, posiblemente procede del italiano «guappas, que
a su vez procede del latin «vappas, que significaba «hombre malo», y también, borracho, peleador
v mujeriego. «[l guappo», por tanto, era ¢l mafioso del pueblo, y por tanto hombre malo, peleador,
borracho y mujeriego.

5 La Ley Seca o Prohibicién se inicié en Estados Unidos en 1919 con la ratificacion de la en-
mienda XVIIT a la Constitucién, y se mantuvo vigente hasta 1933, cuando se ratificé su derogacién
mediante la enmienda XXI a la Constitucién.
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nié para trabajar sucesivamente para uno y otro y eliminarlos fisicamente,
convirtiéndose en el gran lider de una organizacién que agrupé durante afos
a todas las familias, que controlaron no solo todas las actividades de la Cosa
Nostra en Nueva York y todo el este de los Estados Unidos, sino también
del medio oeste y el Pacifico. Su habilidad consistié en convencer a los jefes
de las diferentes familias de la necesidad de organizarse como una empresa,
estableciendo y respetando sus territorios de influencia, y de aceptar que la
organizacién, como si de un consejo de administracién se tratase, resolviese
por votacién los contenciosos entre ellos.

Hasta entonces la violencia de estas bandas se ejercia entre ellos mismos,
y solo de forma marginal e indirecta afectaba a la poblacién, pues eran en-
frentamientos para lograr el control de «territorios». La poblacién, toda cla-
se de comerciantes y especialmente los distribuidores de alcohol, padecian
la «venta de seguridad», consistente en pagar una cuota para que la banda
en cuestién les protegiera... con frecuencia jde la propia banda mafiosa!.
Lucky Luciano formé un pequefio grupo de confianza total para construir
su imperio, formado por dpos judios y dos italianos. Los dos judios fueron
sus expertos en negocios: «Bugsy» Siegel, que creé Las Vegas de la nada
en medio del desierto de Nevada, la ciudad del juego; y Meyer Lanski, que
convirtié a Cuba en el pais del ocio (juego y prostitucion), hasta el punto de
que su presidente, Batista, no era mas que un «empleado» suyo. Los dos lu-
gartenientes italianos, Frank Costello y Vito Genovese se ocuparon, respec-
tivamente, de las relaciones con los sindicatos, los politicos y las diferentes
bandas, y de los encargos mis violentos, entre ellos la eliminacién de «Mad
dog Coll», lugarteniente de Maranzano cuando este también fue eliminado.
Ademds de estos cuatro, Luciano y la organizacion contaron con Albert
Anastasia, que a través de su organizacion independiente, «<Murder Inc.», se
encargaba de las ejecuciones aprobadas por el consejo de administracién de
la Cosa Nostra. El imperio de Luciano, sin embargo, no duré tanto como a
veces se piensa, si bien fue muy intenso. En efecto, se convirtié en el lider de
la Cosa Nostra después de eliminar a Maranzano en 1931, pero fue encar-
celado por el Fiscal General Thomas E. Dewey en 1936 bajo los cargos de
controlar la prostitucién. En 1946, sin embargo, fue liberado y deportado a
Italia mediante un pacto con el Gobierno Federal que facilit6 el desembarco
aliado en Sicilia a través de la ayuda prestada por los mafiosos de aquella
isla, acortando de manera muy significativa la duracién de la guerra. Desde
Sicilia, sin embargo, organizé la ruta del narcotrifico procedente de Oriente
Medio hacia los Estados Unidos y Cuba a través de Sicilia, hasta su muerte
en 1962. No es este ¢l lugar, sin embargo, para contar una historia que ha
sido reiteradamente contada en numerosos libros (Davis, 1994).

El otro gran centro de las actividades mafiosas fue sin duda Chicago. El
equivalente a Luciano en esa ciudad fue Alphonse Capone («Scarface Al»,
como fue conocido), que comenzé su actividad con uno de los capos, To-
rrio, a quien sucedi6 por renuncia de éste. Antes de convertirse en el jefe
o capo miximo tuvo que eliminar a la banda de O’Bannion. Capone fue el
responsable de la matanza de San Valentin en 1929, si bien no logré hacerlo
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con el lider que buscaba, Bugs Morédn, que no estaba en el famoso garaje
donde tuvo lugar la masacre de la mayor parte de los miembros de la banda,
ametrallados contra la pared por sicarios de Capone disfrazados de policias.
Pero su «reinado» fue corto, pues en 1931 fue condenado por evasién de
impuestos, y en 1934 crasladadl:cll a la prisién de Alcatraz, de donde salié en-
fermo, practicamente loco, muriendo en 1947. Al Capone fue sucedido por
Frank Nitti hasta 1943, cuando se suicidé en la calle y con su propia pistola.
El sucesor de Nitti fue Tony Accardo (conocido como «Joe Batters» por
su aficién a utilizar el bate de baseball para llevar a cabo sus «ejecuciones»),
el auténtico capo desde 1943 hasta finales de los afios setenta, aunque con
aparentes retiradas en 1957 y en otras fechas, retiradas que posiblemente
fueron més estratégicas que reales, y que servian para engafiar a sus adver-
sarios. Puede afirmarse que Accardo fue mucho mds inteligente que otros
capos como Capone o Luciano, puesto que no estuvo nunca en la carcel, su
]idF:?razgo en Chicago se extendié mds de veinticinco afios, y murié de for-
ma natural en 1992 a los 86 afios. Su biografia mas oficial fue escrita por el
agente del FBI que le persigui6 durante décadas (Roemer Jr., 1995), y en ella
lo més notable, aparte de cierta admiracién del policia hacia el ginster, es la
detallada y minuciosa relacién que hace, con nombres, apellidos y fechas,
de gran nlimero de alcaldes, concejales, jueces y policias locales que estaban
«comprados» o controlados por la mafia. Teniendo en cuenta que se trata
de un agente del FBI, y que no hay noticia de que haya sido procesado por
libelo o parecidos delitos por todos los citados, no cabe sino concluir que
todo lo que en este libro se dice es cierto. Llega un momento en que no se
sabe que es peor, si los delitos y crimenes cometidos por los mafiosos, o la
complicidad (muy bien retribuida, por supuesto) de politicos, jueces y po-
licias de Chicago y alrededores. Esa complicidad entre esos tres grupos de
funcionarios publicos y las bandas mafiosas fue habitual también en otros
lugares, especialmente Nueva York, Atlantic City, Nueva Orleans, etc.

I.a conexidn entre el sindicato del crimen, la Cosa Nostra, tanto en Nue-
va York como en Chicago y en otros centros importantes, con los sindicatos
de trabajadores, es una constante en toda la bibliografia sobre la mafia, una
conexién que no se limita tampoco a los Estados Unidos. Nombres como
Jimmy Hoffa o Sam Giancana son tan tristemente famosos como los de
gansteres como Dillinger, Luciano, Capone, Accardo, etc. Y las relaciones
entre la mafia y los politicos no son tampoco una invencién literaria ni cine-
matografica. Hoffa, ¢l gran lider sindical de los camioneros, fue encarcelado
por los Kennedy, pero indultado por Richard Nixon poco después de tomar
posesién como presidente de los Estados Unidos, y luego desapareci6 en
Detroit (posiblemente en el lago Eire) en 1975 porque al parecer se convir-
ti6 en un personaje incomodo para sus compafieros. Son muy numerosas
las referencias al papel del padre de los Kennedy, Joseph, como persona
importante en el clan de los irlandeses, para pactar con los sindicatos y sus
«amigos» (se dice que pacté precisamente con Frank Costello, lugarteniente
de Luciano) su apoyo a John F. Kennedy en las elecciones de 1960, a cambio
del nombramiento de Lyndon Johnson como vicepresidente. Precisamente
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Roemer, el agente del FBL, en su biografia de Accardo, relata los afios que
le llevé al FBI colocar micréfonos en los lugares mis secretos donde Ac-
cardo y sus acélitos celebraban sus reuniones y adoptaban sus acuerdos,
gracias a lo cual pudieron conocer a muchos de los implicados (gdnsteres,
policfas, jueces y politicos incluidos) y conocer sus planes con anticipacién.
En ese relato, Roemer da cuenta de que uno de los presuntos imp]i)icados
era un colaborador o persona cercana a Lydon Johnson, y que cuando este
se convierte en presidente de los Estados Unidos despueés 331 asesinato de
John F. Kennedy en 1963 ordené al FBI que retirase todos esos micréfo-
nos porque atentaban contra los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos®.

No puede ignorarse la posible participacién de la mafia y de otros intereses
econémicos y politicos en ¢l asesinato de John F. Kennedy en Dallas en 1963’

En cuanto a las relaciones entre politicos, sindicatos y grupos mafiosos
es frecuente encontrar alusiones a la posible intervenciéon de Nixon (a tra-
vés de su embajador en Paris y en colaboracién con Santo Trafficante Jr.)
en el desmantelamiento de la mafia francesa-marsellesa, la conocida como
«French Connection» en 1972, al parecer para favorecer a la mafia nortea-
mericana a través de la nueva ruta siciliana denominada «Pizza Connection»
(Reymond, 2001, Moldea, 1978)%. También se ha especulado con la colabo-
racién de Giancana e incluso Santo Traficante Jr. con la CIA para derrocar
a Fidel Castro, y al posible cambio de bando de Santo Traficante Jr., que
seglin ciertas fuentes se convirti6 en el agente de Castro en Florida. Lo cier-
to es que los Bonanno, Gambino, Giancana, Santo Trafficante Jr., forman
parte de lo que se ha venido en denominar la segunda generacién de capos.
Entre ellos destaca John Gott, el gran capo de la familia Gambino durante
la década de los afios ochenta, posiblemente uno de los dltimos «Don» al
estilo tradicional, rodeado de glamour y de procesos judiciales (Capeci y
Mustain, 1996). En las tltimas décadas la mafFa norteamericana ha abando-
nado en gran medida las guerras callejeras para ganar territorios, y en cierto
modo se ha «dignificado» a través de su entrada en el mundo de los grandes
negocios, los grupos financieros de inversion, los fondos de pensiones de
los sindicatos, y sus relaciones con la alta politica, de manera que estin muy
lejos de personajes como Capone o Luciano, y més bien se encuentran in-
crustados en la «high society», haciendo fortunas mucho mayores que las de
aquellos «mafiosi» de la primera generacién. La tercera parte de <El Padri-
no» y el final de «Erase una vez en América» constituyen buenos ejemplos

% Fl colaborador de Johnson, cuando era senador, se llamaba Bobby Baker, y Johnson ordené la
retirada de todas las vigilancias electrénicas (micréfonos y otros aparatos) en julio de 1965. Citado
por Roemer, op. cit., pag. 240.

7 Serfa imposible relacionar aqui todos los libros y peliculas que han tratado de explicar el
quién, cémo y por qué se asesiné a John Kennedy, pues todas las hipétesis coinciden solo en su re-

o al informe oficial de la famosa comisién Warren. Pero uno de los tiltimos intentos de ofrecer
una explicacién de este magnicidio, con amplia documentacion, es el de Peter Evans (2004).

¥ WrrLiam Revamonn, Op. cit. pp. 212 y ss. También, Dan Moldea (1978), se refiere amplia-
mente a las supuestas relaciones de Nixon con la nueva generacion de la Cosa Nostra americana.
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del cambio operado en las actividades de la Cosa Nostra y de sus nuevos
capos o «Dones», muy diferentes de los supervivientes del antiguo régimen
como Los Soprano. Ademds, el nimero de agentes del FBI infiltrados en la
mafia (Pistone, 2004)°, asi como los casos de delatores desde dentro de la
mafia para obtener beneficios de los tribunales (Hill, 2004)'°, han debilitado
a la mafia en sus acciones més publicas y violentas, pero su actividad se ha
trasladado mayoritariamente al dmbito de los negocios mas o menos legales.
No obstante, la administracién norteamericana continiia vigilando las acti-
vidades mafiosas, como lo demuestran los multiples informes de comisiones
parlamentarias federales o estatales que se siguen publicando' y de los que
se podria tomar ejemplo en Espafia.

En cualquier caso, la Mafia en los Estados Unidos constituye uno de
los poderes «ficticos> mis importantes, junto con las Fuerzas Armadas,
los grandes y globalizados grupos financieros, las grandes empresas mul-
tinacionales (en especial las petroliferas y las de armamento), y los nume-
rosos servicios de inteligencia. Todos ellos tienen su dmbito de poder mis
o menos independiente de los otros, pero todos ellos colaboran también
cuando es necesario con el Gobierno Federal para defender los intereses de
los Estados Unidos (como sucedié con la propia mafia de Lucky Luciano,
cuya colaboracién fue esencial para la preparacién y ejecucién del desem-
barco de las tropas norteamericanas en Sicilia al final de la Segunda Guerra
Mundial, facilitando asi la liberacién de Ttalia y la derrota de la Alemania
de Hitler).

La Cultura de la Mafia

Puede afirmarse que la «cultura de la mafia», en el sentido sociolégico
del concepto de cultura, se ha establecido mucho mis de lo que serfa desea-
ble en las sociedades post-industriales de nuestros dias. Esa cultura impreg-
na hoy gran parte de las actividades del mundo de los negocios y de la poli-
tica en los paises occidentales. En sus origenes, la mafia obtenia sus ingresos
del juego (primero a través de los «<nlimeros», una especie de loteria ilegal
que se juga%a en las calles, y més tarde a través de los casinos, como los de
Adtlantic City y, sobre todo, Las Vegas y Cuba), de la prostitucién, del prés-
tamo de dinero con usura, y del contrabando de tabaco. La Prohibicion les
proporcioné su mejor negocio, la produccién, distribucién y venta ilegal de
alcohol. Y cuando el negocio del alcohol terming, fue rdpidamente sustitui-
do por la droga. Se ha especulado mucho con la resistencia de los capos de
aquella primera generacion a entrar en el negocio del narcotréfico, pero lo
cierto es que en muy poco tiempo todos entraron en ese negocio, incluido el

9 Bl caso mas conocido ¢s el de Donnie Brasco, relatado por Aka Joseph D. Pistone (2004) y
llevado a la pantalla por Al Pacino.

10 La autobiografia de Henry Hill, que inspird la pelicula Goodfellas (traducida en Espafia como
«Uno de los Nuestros» constituye una de las mejores denuncias de cémo funciona la mafia (Hill 2004).

' Un ejemplo es ¢l informe de la Pennsylvania Crime Commission (1980).
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ropio Luciano desde su deportacién a Sicilia. En la actualidad, esas cuatro
E.lentes de ingresos: juego (y por tanto casinos), prostitucién, préstamos con
usura y narcotrafico, continuan siendo sus principales fuentes de ingresos.
Pero, desde sus origenes también, las organizaciones mafiosas han necesita-
do modos de «lavar» el dinero procedente de esas cuatro fuentes de ingre-
s0s, puesto que las cuatro proporcionaban dinero «negro». Y el modo mis
utilizado para «lavar» ese dinero ha sido la construccién (no es casualidad
que uno de los principales modos de deshacerse de sus victimas fuera en los
bloques de hormigén para los cimientos de los grandes rascacielos en Nueva
York y Chicago). Mediante la extorsién y la complicidad de autoridades
locales se han establecido empresas locales como las relativas a limpieza de
calles, recogida y tratamiento de basuras, etc.!

Ademids de la construccién se ha lavado dinero negro a través de los
negocios vinculados con el juego y la prostitucién, como las actividades de
restauracion (hoteles, bares, restaurantes) y poco a poco han ido hacién-
dolo directamente en entidades financieras, sobre todo a través de paraisos
fiscales, que constituyen la manera mds opaca de hacerlo (paraisos fiscales
que, como las agencias de «rating», estin ]ocahzadas mayoritariamente en
territorios bajo control britinico o norteamericano)®.

Finalmente, en cuanto a su organizacion, la Mafia, la Cosa Nostra,
cualquiera que sea el nombre que se le aplique, es una organizacién basada
en la jerarquia y la «<omerté», el silencio, la opacidad. Cada pequefio grupo
operativo en un barrio («racket», banda, etc.) se compone de un pequeno
grupo de mafiosos. Parte de sus ingresos se dedica a la compra, en la medida
de sus posibilidades, de «protectores» en la policia local, en los jueces de
primera instancia y en politicos locales (concejales o similares), y otra parte
al pago del «diezmo» a un capo de rango superior, de distrito, por ejemplo,
que hace lo mismo: compra ]pos favores y proteccién de politicos, jueces y
policias, y paga su tributo a un capo superior (de toda la ciudad, por ejem-
plo), hasta llegar al «capo di tuits crm», o a alguno de los grandes jefes a
escala nacional, que son los que suelen tener proteccién de jueces de altos
tribunales, de altos mandos de 2 policia y fuerzas de seguricfad y de politi-
cos nacionales. Siempre que un mafioso no puede solucionar sus problemas
con sus propios medios, acude a la ayuda de uno de nivel superior, que jus-
tifica asi lo que cobra al inferior por darle proteccién. Una estructura muy
jerarquizada y secreta, en la que los problemas se resuelven internamente,

12 £l negocio de las basuras salté a los titulares de los medios de comunicacién no hace mucho
a causa del conflicto entre las autoridades municipales de Nipoles con la mafia que controlaba ese
SCI'VICIO y q'l.le PI'OVUCC! una hue}ga de I'[l'l.l}'Y I'{I’gﬂ. uI'ELCIDI'l

'* Una relacién de los paraisos fiscales en el mundo incluye los siguientes: Hong Kong, Malasia
y Singapur en Asia; Bahamas, Islas Virgenes Britdnicas, Nevis, Barbados, Islas Caiman, Belice y
Panamd en Centro-América; Islas Cook, Samoa y Vanuatu en eI Pacifico; Liberia, Islas Seychelles
e Islas Mauricio en Africa; Isla de Man, Islas del Canal, Liechtenstein, Suiza v Chipre en Europa
{(hup://www.elconfidencial. com/multimedia/album/mundo/2013/04/05/¢l-mapamundi-de-los-pa-
raisos-fiscales/itel-rastro-del-dinero-opaco-21530). Posiblemente habria que ampliar esta lista para
incluir también Gibraltar vy Andorra, y algin otro paraise menos importante.
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sin acudir jamis a las instancias oficiales, se convierte necesariamente cn una
organizacién de gran eficacia. Entre otras cosas porque el que no cumple
con lo establecido es castigado, a veces con la muerte, por la propia orga-
nizacién. Es asi como la Mafia, basada en un principio en la colaboracién
entre las organizaciones italianas y las nacidas en los Estados Unidos, se ha
ido extendiendo por todo el drea’curopea, y mis tarde sus pautas de com-
portamiento han sido imitadas en todo el mundo. El modelo establecido por
Luciano perdura en la actualidad, de manera que cada mafia nacional ¢jerce
en un territorio, pero se establecen colaboraciones entre mafias de diferentes
paises. Y también se producen conflictos de intereses en el 4mbito interna-
cional que se resuelven, generalmente, entre ellas, mediante la negociacién o
la violencia cuando es preciso.

La Nueva Mafia

Pocas veces ahora saltan a la luz publica los conflictos entre mafias,
como ocurri6 hace algunas décadas en relacién con la Banca Vaticana y el
cardenal Marzinkus, que terminé con el suicidio del banquero Calvi en un
puente de Londres (Rodriguez Guillén, 2003). Las posibles relaciones entre
la mafia y El Vaticano han sido con frecuencia objeto de comentarios e in-
vestigaciones, especialmente a partir del asunto Calvi. Muy recientemente
se ha comentado que la eleccién del Papa Francisco podria explicarse por la
necesidad de poner en orden las finanzas del Vaticano, y por la experiencia
del nuevo Papa en haberlo hecho ya con las finanzas de la Iglesia argentina,

con gran éxito'.

También se supone que los casos de corrupcién en la Iglesia, sexo y
dinero, podrian constituir el objeto central del informe que tres cardenales
(el espafiol Julidn Herranz, el italiano Salvatores de Giorgl y el eslovaco Jo-
zef Tomko) entregaron al Papa Benedicto XVI, poco antes de su dimision,
informe que el Papa emérito entregé al nuevo Papa Francisco a los pocos
dias de su eleccién'. Como se ha sefialado, las informaciones y conjeturas
sobre la supuesta relacién en temas financieros entre la mafia y El Vaticano

1 En el diario El Mundo del 7 de abril de 2013, v bajo el titular «Un papa pobre para cerrar el
banco malos se dice: «... en 1999, fue detenido monsefior Roberto Toledo, secretario privado de
predecesor de Bergoglio como obispo de Buenos Aires (el fallecido cardenal Quarracino). Toledo
se vio implicado en la bancarrota fraudulenta del Banco Crédito Provincial, un gigantesco escandalo
financicro argentino en el que se vio involucrada la Iglesia y varios exbanqueros. Para enderezar esta
situacién, lo que hizo Bergoglio fue desembarazarse del capital que la diéeesis de Buenos Alres tenfa
en varios bancos y recurrir para sus gestiones financieras a entidades internacionales importantes y
conocidas. “Tuvimos los mismos problemas a los que ahora se enfrenta ¢l Banco Vaticano”, asegu-
ra Wals a NCR, destacando que exactamente igual que en su dia Bergoglio decidi6 zafarse de las
acciones que la diéeesis de Buenos Aires tenfa en varios bancos, ahora podria quitarse de encima el
Banco Vaticano, “Yo creo que lo que podria hacer serfa dejarlo en manos del Banco de Italia o algo
parecido”, aventura el exportavoz de Francisco».

15 También el 7 de abril de 2013 el diario ABC publicaba en su seccién de Sociedad un capitulo
del nuevo libro de Paloma Gémez Borrero (2013) en el que se comenta la influencia que dicho
informe ha podido tener en la dimisién de Benedicto XVI.
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han sido objeto de investigaciones serias y también de libelos no siempre
verificados'®.

Las organizaciones mafiosas actuales han abandonado en gran medida
las metralletas y las han sustituido por las Bolsas y los mercados de valores,
confundiendo de una manera cada vez mds sutil y sibilina las actividades
mercantiles perfectamente legales con pricticas corruptas de «informacién
privilegiada», de contactos en las altas esferas politicas y financieras, etc.
En el caso concreto de Espafia, se ha podido comprobar como las antiguas
redes para el contrabando del tabaco han sido utilizadas para el contraban-
do de la droga. ¢Puede alguien pensar que siendo Espaiia una de las puer-
tas principales para la entrada de droga hacia Europa, junto con Holanda,
no tengan los capos de la droga sus conexiones con policias, politicos y
jueces?'” No se trata en absoluto de afirmar que todos los policias, jueces
y politicos estén implicados, sino que en Espafia, como en otros paises,
esos tres grupos de personas son necesarios para que las mafias puedan
operar, y por tanto suele ser suficiente con tener en némina a unos cuan-
tos. Recientemente hemos asistido a la penetracién, poco a poco, del péker
como actividad a la que se quiere revestir de dignidad. Hay ya en Espafa
programas de television que enscfian a la gente a jugar y ganar (o perder)
legjmente al péker. A partir de las 12 de la noche, la mayoria de los canales
espafioles de TV tienen programas de péker y/o de ruleta. Ademds, y de
la misma forma que hace afios se hizo con la droga (regalando papelinas
para lograr la adiccion), ahora se ofrecen a los tele-espectadores pequeias
cantidades de dinero para que se inicien en el juego, y se puede ver en todos
los departamentos de juguetes para nifios inocentes «kits» para aprender a
jugar al péker (algo que no era en absoluto frecuente hace solo cinco afios,
cuando el dnico juguete relacionado con el juego era la loteria o «bingo»,
con su bombo y sus cartones). El juego y la prostitucién son en Espafia dos
actividades en gran parte (no totalmente, por supuesto) en manos C[E bandas
mafiosas. Por ello resulta cuando menos sorprendente que el Gobierno de
Espafia acabe de anunciar que va a permitir que se desgraven, en el impues-
to sobre la renta, las pérdidas en 6113 juego. Sorprende este anuncio cuando
las familias no pueden desgravarse los gastos en educacién, en sanidad o
en vivienda. Y el narcotrifico, por supuesto, estd totalmente en manos de
diferentes bandas mafiosas. A través de Espafia entra en Europa el hachis y
similares hierbas procedentes de Marruecos, y a través de Espaiia entran las
drogas mds duras (heroina, cocaina, crack y otras similares) procedentes de
América (del Norte, del Centro y del Sur), aparte de las drogas sintéticas,

'8 Entre los estudios serios, documentados, y recientes, debe mencionarse el de Gianluigi Nuzzi
(2010), que constituye un documentado andlisis de las finanzas vaticanas durante los vltimos veinte afios.

' Al escribir estas lineas los medios de comunicacién han informado sobre la desarticulacion
de una banda de narcotraficantes en el puerto de Barcelona en la que al parecer estaban implicados
algunos miembros de la policia. Pero ese tipo de noticias ha sido cada vez mds frecuente en los tl-
timos diez afios, debido a la magnitud del valor de las mercancias (drogas) intervenidas, demasiado
tentador para muchas personas, y no solo en Barcelona, sino en muy distintos puntos del litoral
mediterrineo y cantibrico.
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muchas de las cuales ya se producen directamente en Espafia. Serfa imposi-
ble pensar que esto se haga sin ninguna ayuda interior, ayuda que obtiene
su recompensa, claro estd, pues nadie lleva a cabo este tipo de ayudas por
amor al arte. El consumo de droga en Espafia es de los mds altos de Europa.
Hay casinos en casi todas las ciudades importantes y sobre todo en zonas
turfsticas. Y la prostitucién estd tolerada en todas partes, incluso en la calle
(solo Barcelona acaba de prohibirla en la calle), pero no est legalizada,
sorprendentemente, y por tanto tampoco estd controlada o regulada. Los
anuncios de prostitucién estdn presentes nada menos que en la mayor parte
de los diarios, incluso en los nacionales, y en la mayor parte de los canales
de televisién.

;Cémo se lava o se puede lavar el dinero procedente del juego, de la
prostitucién y de la droga en Espafia? No vamos aqui 2 dar ideas, pero los
medios de comunicacién y una minima capacidad 16gica nos proporcionan
muchas pistas. Dejemos aparte la conocida opcién de lavar dinero a través
de la construccién, de la promocién inmobiliaria y de actividades similares.

Un método muy tradicional fue a través de los casinos'™.

Otro sistema sencillo consiste en abrir una boutique o un bar de co-
pas'®. Sistemas similares se pueden utilizar con los millonarios contratos
de jugadores de fiitbol. Y también se puede haber utilizado algtin locuto-
rio a través de los cuales los inmigrantes envian dinero a sus familiares en
los pafses de origen (especialmente en Latinoamérica)®. Otros sistemas
similares tienen mas que ver con la corrupcién (los otros también impli-
can corrupcién, por supuesto) que con el blanqueo de dinero, como es
el caso de algunas actividades de cooperacién internacional®'. Para evitar
susceptibilidades, no se esti aqui afirmando que todos o la mayoria de los
casinos, todas o la mayoria de las boutiques o bares de copas, todos o la
mayoria de los contratos de jugadores de fiitbol o todas o la mayoria de
las ayudas a la cooperacién sean necesariamente modos de blanqueo de

18 ] sistema mds pedestre consiste en que una persona va a un casino, cambia una cantidad de
dinero en fichas. Se va al bar y se toma una cerveza. Al cabo de uma hora vuelve a la caja y cambia
las mismas fichas que adquirié, pero pide que para evitar ser objeto de robo al salir, a altas horas
de 12 noche, le den mejor un talén. Ese talon es ingresado en una cuenta bancaria y consta como
ganancias en el juego, puesto que en ningiin lugar consta el dinero con el que entré en el casino.
Evidentemente, esto mismo se puede hacer con la complicidad del casino sin necesidad de tomarse
una cerveza en el bar, solo que a cambio de una comisién (se da una cantidad de dinero negro al
casino, y este devuelve un talén por el 70 por ciento de la cantidad entregada, cantidad que queda
asf «lavada».

19 Se paga el alquiler del local y el salario de una persona, y da igual que entre o no algin cliente.
Se compra ropa o bebidas por valor de una gran cantidad de dinero, y al final del afio fiscal, sean
cuales sean las ventas que se hayan hecho, se declara a Haclenda unos bencficios grandes, de los que
se paga el 30 por ciento en concepto de impuesto de sociedades, y el 70 por ciento restante es dinero
negro que queda lavado. ) ] )

2 De hecho, en el afio 2011 la policia desarticulé algiin locutorio que seguia estas pricticas para
sacar dinero de Espafia procedente del narcotrafico.

21§ un pueblo de Espaiia decide enviar una cantidad de dinero para construir una presa en un
pueblo de un pais latinoamericano, es dificil (por no decir imposible) controlar ¢ impedir si luego se
produce un reenvio desde el pueblo latinoamericano al bolsillo de alguien en Espafia.
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dinero. Lo que aqui se indica es que existe esa posibilidad, y que los ins-
trumentos de que dispone el Estado para controlar, impedir o sancionar
las conductas delictivas que pudieran producirse, son insuficientes cuando
no nexistentes.

Resulta sorprendente que, en la situacién actual de crisis econémica y
financiera de Espatia, el actual Gobierno, que tiene que enfrentarse con la
grave situacién heredada del anterior Gobierno de Espafia, haya tomado
algunas medidas poco comprensibles. La primera de eﬁ)as fue, a los pocos
dias de iniciar sus tareas de gobierno, la de debilitar la capacidad operativa
de la unidad de lucha contra el fraude fiscal del Ministerio de Hacienda,
estableciendo unos criterios para aflorar los delitos mucho mds flexibles

ue los que existian anteriormente. No puede desvincularse esta medida
je la més reciente relativa la amnistia fiscal, cuando todavia no se ha com-
pletado, aunque si se ha iniciado la reforma financiera, cuando se sigue
indultando a convictos de delitos fiscales y financieros, cuando se legisla
para que algiin profesional de la banca pueda seguir al frente de una enti-
dad a pesar de la sentencia emitida por algin tribunal, o cuando se permite
que continden en puestos de responsabilidad econémica o financiera per-
sonas cuyos delitos han prescrito (pero que por la misma razén, son de-
lincuentes, pues la prescripcién no implica declaracién de inocencia, sino
imposibilidad de sancionar al dclincuente). Y, finalmente, no se entiende
que desde el Gobierno se haya alentado y facilitado al denominado grupo
inversor norteamericano que quiere establecer Eurovegas en Madrid, bajo
el pretexto de que creara 200000 puestos de trabajo. Siguiendo este razo-
namiento, deberfa favorecerse también el narcotrifico, que también puede
crear muchos puestos de trabajo, o la prostitucién, la trata de blancas o el
comercio ilegal de armas, o muchas otras actividades delictivas que pue-
den crear muchos miles de puestos de trabajo. El argumento subyacente
forma parte de la «cultura de la mafia», en el sentido de que todo lo que
sirva para ganar dinero es «véilido», pues es «negocio, naga personal». El
nuevo valor aceptado en nuestras sociedades de que cualquier accién que-
da justificada por el simple hecho de ser «negocio» entrana la justificacién
ética de la corrupcion. No es preciso ser especialmente inteligente para
pensar que el establecimiento de Eurovegas podrd servir para el lavado
de dinero en cantidades ingentes, y que adicionalmente puede crear miles
de puestos de trabajo en la prostitucién, la delincuencia y «sectores ocu-
pacionales similares». No decimos que necesariamente tenga que ser asi,
decimos que la probabilidad de que esas consecuencias se produzcan son
muy altas.

LA CORRUPCION EN EsPANA

Las pdginas anteriores han querido dejar claras unas cuantas cosas. En
primer lugar, que las organizaciones mafiosas dc los afios veinte a los afios
cincuenta en ?os Estados Unidos han abandonado la violencia callejera
porque se han incorporado a actividades econémicas y financieras mis
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o menos legales y probablemente mis lucrativas, y que ese modelo ha
sido imitado por numerosas organizaciones locales «nacionales» en otros
paises, tanto europeos como asidticos, africanos, etc. Pero sus ingresos
y sus sistemas de proteccién siguen siendo las mismas o muy similares
que entonces. Y sus sistemas de lavado de dinero se han diversificado
y perfeccionado gracias a la globalizacién y a la supresién de fronteras
para la libre circulacién de capitales (no tanto para la libre circulacién
de productos o servicios y de personas) (Diez Nicolds y Diez Medra-
no, 2000). Los grandes capos actuales no solo no usan metralletas, sino
que forman parte de las élites dirigentes de la mayor parte de los pai-
ses desarrollados y democriticos. La corrupcién ha dejado de ser un tipo
de conducta condenada y condenable para pasar a formar parte de los
comportamientos habituales en nuestras sociedades. Cuando en los afios
ochenta se decidié transferir las competencias en materia de urbanismo
desde la administracién general del Estado a los 8000 ayuntamientos, se
habia abierto la puerta a la corrupcién, por la dificultad de controlar a
8000 alcaldes y otros tantos concejales de urbanismo. Nada més hacerse
esa transferencia se observé una creciente vocacién de constructores y
promotores inmobiliarios, con frecuencia también presidentes de equipos
de futbol, para convertirse en regidores municipales. ¢Es «casuali(}ad» o
«causalidad» que, a partir de Jesus Gil, haya habido tantos casos en que
determinadas personas han ocupado simultdneamente los tres o dos de
los cargos de alcalde, presidente de club de fatbol y constructor? Ade-
mds, para favorecer mejor esas posibilidades, se eliminaron los cuerpos de
interventores y secretarios de ayuntamiento, de manera que los alcaldes
pudieran nomgrar a dedo a personas «de confianza» en lugar de tener que
trabajar con funcionarios de carrera®.

Es asi como desaparecié la costa espafola, que anteriormente exigia
una franja litoral de cien metros de uso publico, en la que no podia cons-
truirse, y que actualmente estd edificada hasta la orilla misma del mar y/o
privatizada por algin hotel o negocio privado que impide el acceso libre a
la poblacién.

La corrupcién ha crecido exponencialmente en Espafia y en casi todos
los paises desarrollados y democriticos hasta limites insospechados, acom-
pafiando a la transformacién del capitalismo industrial en capitalismo finan-
ciero (Diez Nicolds, 2010), de manera que en los tltimos quince afios se ha
podido ver en los medios de comunicacion como jefes de estado, ministros,
cargos piiblicos muy diversos, banqueros y bancarios, empresarios de muy
distinta condicién, han tenido que declarar ante tribunales de justicia, aun-
que es también justo reconocer que en otros paises muchos de ellos se han
visto obligados a dimitir, a devolver el dinero obtenido de manera no legal,

22 Fasta hace recientemente pocos afios los cursos para Secretarios ¢ Interventores de Ayunta-
miento se ofrecian en el Instituto de Fstudios de Administracién Local, y sus alumnos podian luego
participar en las oposiciones «nacionales» para convertirse en funcionarios piblices, por tanto no
sometidos a las arbitrariedades de alcaldes o concejales.
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¢ incluso han sido sentenciados a penas de cdrcel, algo muy poco frecuente
en Espana, donde la devolucién del dinero ha sido una practica casi desco-
nocida, y donde solo unos pocos han ido a la cdrcel, generalmente mas por
razones politicas que econémicas.

Un reciente informe da cuenta de 311 casos de corrupcién en Espafia
en estos Gltimos afios con procedimientos judiciales incoados, clasifica-
dos por Comunidad Auténoma y por partido politico al que pertene-
cen los presuntos delincuentes. Se puede asi comprobar que 86 de esos
casos corresponden a Andalucia, 31 a la Comuniéjad de Madrid, 28 a la
Comunidad Valenciana, 21 a Canarias, 20 a Galicia, 19 a Cataluiia, 18 a
Castilla y Leén, 16 a Castilla-La Mancha, 15 a Baleares, 14 al Pais Vasco,
11 a Murcia, 10 a Aragén, 7 a Asturias, 5 a Extremadura, 3 a La Rioja, a
Navarra y a Cantabria, y 1 a Ceuta®. En cuanto a los partidos politicos,
los 311 casos mencionados en la citada investigacion se reparten asi: 145
el PP, 114 el PSOE, 10 CiU, 8 IU, 8 PNV, 6 Unié Mallorquina, 6 Coa-
licién Canaria, 5 el PAR, 2 el Partido Andalucista, 2 la UPN, 1 el GIL,
1 el BNG, y 3 otros partidos. Pero el 25 de abril de 2013 un comunica-
do del Consejo Superior del Poder Judicial informaba que habia més de
1661 procesos iniciados ante los juzgados, en Espafa, relativos a algin
caso de corrupcion en el que estaba implicado algin cargo politico. Las
Comunidades Auténomas con mayor nimero de casos de corrupcién en
los juzgados son: Andalucia (656), Comumdad Valenciana (280), Cana-
rias (197), Madrid (181) y Galicia (110)*. Segun el citado comunicado del
CGP]J «los casos vinculados con la corrupcién son los relativos a delitos
como prevaricacién, blanqueo o receptacién de capitales, malversacién,
cohecho o trafico de influencias, entre otros. A estos se suman otros, de
especial complejidad».

Es cierto que solo una minoria de los politicos, posiblemente, esté
implicada en casos de corrupcion, pero el problema no es que sean mu-
chos o pocos, el problema esta en que los propios partidos politicos de-
fienden a cualquiera de sus politicos por grande que sea la evidencia que
les sefiala como corruptos. Por supuesto hay que mantener la presuncién
de inocencia, pero sin olvidar que esa es una garantia de orden juridico
que debe aplicarse a cualquier ciudadano, también a los politicos, pero
esa presuncién juridica no es incompatible con la decisién politica de
apartar del cargo a todo politico que esté bajo sospecha suficientemen-
te fundada de corrupcién. El exceso de «presuncidon de inocencia» que
practican los partidos politicos con «los suyos» es lo que ha provocado
la inmensa pérdida de imagen de los politicos y los partidos politicos en
la sociedad espafiola.

B En la pagina web Mapa de Corrupcién por Partidos Politicos: <http://maps.google.cs/maps/
ms?ie=UTF8&hl=es&t=p&source=embed&msa=08msid=208661973302683578218.00049ca0e3e76
54bb763a&ll=41.47566,1 801758&spn=13.689666,28.0810558.2=5> se encuentran los detalles.

4 E] Confidencial, 25 de abril 2013 (newsletter@elconfidencial.com).

224




Actitudes hacia la corrupcidn

LA PERCEPCION DE LA CORRUPCION EN EL MUNDO

La corrupcién ha sido y es universal en el espacio y en el tiempo.
Pero existen diferencias en cuanto a su extensién e intensidad. En de-
terminadas sociedades la corrupcién es caracteristica de las clases altas,
en otras ha sido mis frecuente en las clases bajas, en unas sociedades la
corrupcién es muy grande, en otras es mds bien reducida. Por eso es tan
importante la comparacién, en el tiempo y en el espacio, pues de otro
modo resulta dificil saber si un determinado grado de corrupcién es alto
o bajo. Por otra parte, no existe un consenso general respecto a qué es
corrupcién y qué no lo es. ¢Es corrupcién llevarse boligrafos del lugar
del trabajo?, ¢es corrupcién aceptar una caja de botellas en Navidades?,
ses corrupcién tratar de pagar menos impuestos de los que corresponden
[egalmente? Ademds, una cosa es la corrupcién objetiva que existe en una
sociedad y otra distinta es la percepcidn subjetiva que tienen los indi-
viduos del grado de corrupcién que existe en esa misma sociedad. Para
conocer la corrupcion objetiva habra que buscar indicadores que permi-
tan la comparacién en el tiempo y en el espacio (sentencias judiciales,
informes policiales, ndmero de casos de corrupcién conocidos, volumen
del fraude fiscal, etc.), y para conocer la corrupcién subjetiva, es decir, la
percepcién del grado de corrupcién, existen otros indicadores igualmente
subjetivos (percepcién del grado de corrupcién en la sociedad, en dife-
rentes instituciones, en determinados grupos sociales, por comparacion
con otras sociedades, por comparacion en el tiempo, etc.). En las paginas
que siguen se ha tratado de medir el grado de corrupcion percibido por
los ciudadanos de un gran nimero de paises en el mundo, y también en
Espaia, en fechas recientes. Concretamente se han utilizado dos indica-
dores igualmente subjetivos. Por una parte, el Indice de Percepcion de la
Corrupcién (IPC) que elabora desde ]l':l’ace afios una organizacién privada
sin fin de lucro, Transparencia Internacional. Por otra parte, se cuenta
con datos, igualmente basados en la percepcién que del grado de corrup-
cién tienen los ciudadanos, procedentes de proyectos internacionales de
investigacién comparada, como la Encuesta Mundial de Valores (WVS) y
el Programa Internacionales de Investigaciones Sociales (ISSP) para gran
ntimero de paises en todo el mundo, con muy diferentes grados de desa-
rrollo econémico, de desarrollo politico, y de sistemas de valores sociales,
ideolégicos, culturales, etc.

La serie de Transparencia Internacional comienza en 1998, y por tanto
se han tomado esos datos porque los procedentes de la Encuesta Mundial de
Valores se ha dicho que proceden de la oleada realizada en 1995 (de hecho
entre 1995 y 1998). El mimero de pafses para los que se ofrecen los datos es
de 85, y como puede observarse hay una gran variacién entre paises. Trans-
parencia Internacional califica el grado de corrupcién entre cero (corrupcion
muy alta) y diez (ninguna corrupcién). Pero se han invertido los valores en
la Figura 4.1 porque parece mis ficil de comprender que el cero significa
ninguna corrupcién y el diez la corrupcién maxima.
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FiGURa 4.1. Indice de Percepcion de la Corrupcion (valores invertidos),
Transparencia Internacional, 1998
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Espaiia se encontraba en el lugar 61 de corrupcidn, o dicho al revés,
Espafia era el veinticuatro pais menos corrupto en 1998. Solo once de
los veintisiente paises de la Unién Europea tenian un grado de corrup-
cién percibida inferior al de Espafia en esa fecha, segin Transparencia
Internacional. Cuando se examina la serie temporal de Transparencia
Internacional entre 1998 y 2011 se puede conc][)uir que, sl se toma en
cuenta el rango que ocupa Espafia en el total de paises evaluados cada
afio, parecerfa que ha ido aumentando progresivamente la percepcion
de la corrupcién en Espafia, puesto que ha pasado de ser el veinticuatro
pais menos corrupto en 1998 al 31 en 2011. Es decir, ha aumentado el
nimero de paises menos corruptos que Espana a lo largo de estos trece
afios. Sin embargo, ello se debe a que ha aumentado el nimero de pai-
ses evaluados por Transparencia Internacional. Asi, cuando se calcula el
rango de Espafia como percentil respecto al total de paises evaluados, se
comprueba que més bien ha ocurrido lo contrario, pues Espafia habria
pasado de ocupar el rango relativo veintiseis de pais menos corrupto
en 1998 al rango relativo diecisiete en 2011, El rango relativo mds bajo,
catorce, se logré durante los afios 2005 a 2007, pero aumento a partir
de 2008 otra vez. Esta mejora relativa de la posicién de Espafia en el
ranking se debe a que los nuevos paises evaluados son mayoritariamente
menos desarrollados, en los que la corrupcién parece ser en general mis
alta que entre lo mis desarrollados.

FIGURA 4.2. Rango de Espaiia en el IPC (Transparencia Internacional),
5y percentil del rango sobre el total de paises evaluados cada
ano, 1998-2011
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Fuente: Transparencia Internacional (http://www.transparency.org/).
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No obstante, esta tiltima afirmacién plantea un problema. Un examen
somero de los datos de la Figura 4.1 conduce a la conclusién de que la
corrupcién es mayor en los paises menos desarrollados que en los mas de-
sarrollados. Esta afirmacién se ha aceptado de forma poco critica por cien-
tificos sociales y politicos, y especialmente por los comunicadores sociales,
que son quienes se han ocupado de difundir esta imagen. Esta afirmacién,
sin embargo, se deriva del instrumento de medida de la corrupcién. Gene-
ralmente se miden los casos de corrupcién segin el lugar donde se produ-
cen, es decir, segtin el pais donde se producen. Y por tanto no parece haber
error al afirmar que hay mas casos de corrupcién en los paises menos desa-
rrollados. Pero cabe plantearse la cuestién desde otra perspectiva. Para que
alguien se corrompa tiene que haber un corruptor. Si elpinstrumento de
medida se plantease no respecto a «quién es corrompido», sino en relacion
con «quién corrompe», 0 lo que es lo mismo, si1 se plantease no «donde
se produce» la corrupcidn, sino «desde donde se induce» la corrupcién,

robablemente los resultados serian muy distintos. En efecto, es cierto que
Fa mayor parte de la corrupcién en todos los paises, desarrollados o no, se
produce en las administraciones publicas (contratos, adjudicaciones, com-
pras de armas o de toda clase de productos, etc.), pero no es menos cier-
to que quien paga esas corrupciones suelen ser las grandes corporaciones
internacionales, que tienen sus sedes en los pafses mds desarrollados. Una
vez mds se pone de manifiesto que el dmbito de los indicadores debe uti-
lizarse con gran cautela. Si un alto funcionario de un pafs africano se gana
una alta comisién por autorizar la compra de armas a un pafs exportador
(generalmente un pafs muy desarrollado): ¢a qué pafs se debe adjudicar el
caso de corrupcioén?

No obstante, la capacidad de los paises corruptores para manipular la
informacién a través de indicadores que, siendo ciertos, son engafiosos, es
muy grande, puesto que los grandes grupos de comunicacién en el mundo
suelen estar también en manos de los mismos intereses econdmicos que co-
rrompen en los paises menos desarrollados, y los investigadores y cientificos
sociales con frecuencia nos hacemos comphces involuntarios de esa mampu-
lacién de la informacién utilizando los citados indicadores de manera acriti-
ca, sin explicar adecuadamente qué es lo que el indicador mide. El problema
que aqui estamos sefialando es aplicable a muchos otros indicadores econé-
micos y sociales que se utilizan habitualmente sin examinar cuidadosamente
qué es lo que realmente rmde el indicador en cuestién®.

% La bibliografia sobre indicadores sociales es muy amplia, pero un ejemplo de ¢émo construir un
indicador tratando de evitar los problemas sefialados en el texto puede encontrarse en Diez Nicolis (2011).
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Ficura 4.3. [ndice de Corrupcion Percibida, Encuesta Mundial
de Valores (WVS), circa 1995
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Fuente: Encuesta Mundial de Valores (WVS) (www.worldvaluessurveys.org y www jdsurvey.net)

La Encuesta Mundial de Valores, como se ha indicado anteriormente,
incluy6 en su oleada de 1995 una pregunta sobre la percepcion que los ciu-
dadanos de 54 pafses percibfan en su propio pais. Evidentemente, las per-
sonas entrevistadas contestaron, como se les pedia, por los casos de corrup-
cién que ellos percibian en su alrededor, es decir, en su propio pais, no
podian contestar sobre los corruptores porque era algo que desconocian. La
correlacién entre el fndice construido en base a las encuestas realizadas por
la Encuesta Mundial de Valores en su oleada de 1995 y ¢l IPC de Transpa-
rencia Internacional es muy alto, r = 0,83, casi tautoldgico, si no fuese por-
que se trata de dos investigaciones diferentes y con metodologia diferente.

Si se consideran solamente los paises de la Unién Europea, se com-
prueba que Espafia no es de los paises con mayor percepcion de la co-
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rrupcidn, seglin Transparencia Internacional. Teniendo en cuenta la alta
correlacién indicada entre los dos indices aqui incluidos, se ha limitado la
comparacién a los datos de Transparencia Internacional porque los de la
Encuesta Mundial de Valores se limitan a solo un afio, mientras que los de
TI permiten Transparencia Internacional examinar la serie temporal entre

1998 y 2011.

TasLa 4.1.  Indice de Percepcion de la Corrupcion, Transparencia Internacio-
nal, (valores invertidos) paises de la Unién Europea, 1998-2011

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Denmark 0 0 0205 05 05 05 05 05 06 07 07 07 0,6
Finland 04 02 0 01 03 03 03 04 04 06 1 1,1 08 0,6
Sweden 05 06 06 1 07 07 08 08 08 0,7 07 08 08 0,7
Netherlands 1 13 17 1 44 15 14 13 1 1d 11 12 11
Luxembourg 1,3 1,2 14 1,3 1 13 16 15 1,4 1,6 1,7 18 15 1,5
Germany a1 2 24 26 2,723 18 18 2 22 21 2 21 2
United Kingdom 1,3 1,4 1,3 1,7 1,3 1,3 14 14 1,4 1,6 23 23 24 22
Austria 25 24 23 22 22 2 16 13 149m 19 21 24 22
Ireland 1,8 23 28 25 3,1 25 25 26 26 25 23 2 2 25
Belgium 46 47 39 34 29 24 25 26 27 29 27 29 29 25
France 3,5 34 33 33 37 31 29 25 96 27 31 31 32 3
Estonia 43 43 43 44 44 45 4 36 33 35 34 34 35 36
Cyprus — — — — — 39 46 43 44 47 36 34 3,7 3,7
Spain U RESET R B o ze RGN s 3939 38
Portugal 3,5 33 36 37 3,7 3,4 37 35 34 35 39 42 4 39
Slovenia — 4 45 48 4 41 4 39 36 34 33 34 36 41
Malta — — — — — — 32 34 36 42 42 48 44 44
Poland 54 58 59 59 6 64 65 66 63 58 54 5 47 45
Lithuania — 62 59 52 52 53 54 52 52 52 54 51 5 52
Hungary 5 48 48 47 51 52 52 5 48 47 49 49 53 54
Czech Republic 5,2 54 57 61 63 61 58 57 52 48 48 51 54 56
Latvia 73 6,6 66 66 63 62 6 58 53 52 5 55 57 58
Slovak Republic 6,1 6,3 6,5 63 63 63 6 57 53 51 5 55 57 6
Ttaly 54 53 54 45 48 47 52 5 51 48 52 57 61 6,1
Romania 67 67 7,1 72 74 72 7,1 7 69 63 62 62 63 64
Greece 51 51 51 58 58 57 57 57 56 54 53 62 65 6,6
Bulgaria 7,1 67 65 61 6 61 59 6 6 59 64 62 64 67

Fuente: Transparencia Internacional (http://www.transparency.org/).
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FIGURA 4.4. Coeficiente de correlacion entre el Indice de Percepcion de la
Corrupcion de Transparencia Internacional (1998) y el Indice
de Corrupcion Pem'ﬁ'da segin la Encuesta Mundial de Valores
(WVS) en su oleada de 1995 (El indice de Transparencia Interna-
ctonal se ha multiplicado por 10 para evitar los decimales)
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Fuente: Transparencia Internacional (http://www.transparency.org/) y Encuesta Mundial de
Valores (WVS) (www.worldvaluessurveys.org y www.jdsurvey.net)

Como ya se indicé, once paises de la UE fueron evaluados por TI como
con menos corrupcién que Espafia en 1998 (Dinamarca, Finlandia, Suecia,
Paises Bajos, Luxemburgo, Reino Unido, Irlanda, Alemania, Austria, Fran-
cia y Portugal), de manera que otros quince paises fueron evaluados con
mayor corrupcion que Espaiia, todos los del Este de Europa, las dos islas
mediterrdneas, pero solo tres paises de Europa Occidental (Bélgica, Grecia
e Ttalia). En 2011, Espafia ha pasado del puesto doce al catorce entre todos
los miembros de la UE, de manera que a los once antes citados hay que
afiadir Bélgica, Estonia y Chipre como paises con menos corrupcion, pero
sin embargo TT evalda a Portugal con algo mds de corrupcién que Espafia.
En resumen, la percepcién de ?a corrupcién en Espafia, segiin los expertos
de TI, ha aumentado durante los tltimos trece afios, de manera que sigue
situindose mis o menos en el centro, de igual manera que se ha podido ver
al comparar los 54 paises para los que se disponia de datos de TI y del WVS
en la tabla 4.1. En los dos indices Espafia ocupa una posicién intermedia, lo
que significa, en definitiva, que la opinién de los evaluadores-expertos coin-
cide bisicamente con la de los propios espafioles en que no estamos entre
los pafses europeos con menos corrupcidn, y que, al parecer, la corrupcién
se ha incrementado en nuestro pais en los dltimos afios.
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Una tercera fuente de datos es la que procede de otro proyecto de in-
vestigacidn internacional comparada, el International Social Survey Program
(ISSP). En su investigacién de 2009 sobre Desigualdades Sociales se incluyé
una pregunta que literalmente decfa: «...;qué importancia tiene sobornar a
la gente para salir adelante en la vida?»®.

Ficura 4.5. Indice de Importancia atribuida a Pagar Sobornos para salir
adelante en la vida, ISSP 2009
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Fuente: International Social Survey Program (ISSP) 2009 (http://www.issp.org/).

Se trata de una medida mds indirecta sobre la corrupcién en cada pafs
que las que se han considerado hasta ahora, pero sin embargo sugiere la
importancia que los ciudadanos de diferentes paises atribuyen a la corrup-
cién para salir adelante en la vida. Se ha construido un indice sumango
las proporciones que contestaron una importancia «esencial», «muy im-
portante» o «algo importante», restando las proporciones de entrevistados
que contestaron «no muy importante» y «nada importante», y sumando

% La bateria de preguntas incluia, ademis de «sobornar a la gente», venir de una familia rica,
tener unos padres con alto nivel educativo, tener Vd. mismo un alto nivel educativo, tener ambicién,
trabajar mucho, conocer a la gente adecuada, tener buenos contactos politicos, la raza o grupo étni-
co al que se pertenece, la religién de una persona, ¥ haber nacido hombre o mujer.
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cien al resultado para estandarizar los resultados en una escala de cero a
doscientos. Como se ve, los entrevistados en los 38 paises citados en la
Figura 4.5 mayoritariamente consideran que el pago de sobornos es poco
importante o nada importante para salir adelante en la vida, con las excep-
ciones de Ucrania y Hungrfa, paises en los que predominan los que consi-
deran que el pago de sobornos es importante. No obstante, la distribucién
de los paises no es muy diferente de la que se ha encontrado en los otros
indicadores de la Encuesta Mundial de Valores (WVS) y de Transparencia
Internacional, lo que sugiere que las actitudes de los ciudadanos de dife-
rentes paises estan relativamente cristalizadas, de manera que se percibe
consistentemente mds corrupcién en pafses menos desarrollados y menos
en los mds desarrollados.

FiGura 4.6. Coeficiente de correlacion entre el Indice de Percepcicn de la
Corrupcion de Transparencia Internacional (2009) y el Indice
de Importancia atribuida al Pago de Sobornos segin la
investigacion de 2009 del ISSP sobre Deségualdages Sociales
(El indice de Transparencia Internacional se ha multplicado
por diez para evitar los decimales)
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Fuente: Transparencia Internacional (http://www.transparency.org/) e International Social
Survey Program (ISSP) 2009 (http://www.issp.org/).
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El coeficiente de correlacién es nuevamente positivo y muy fuerte, su-
giriendo que cuanto mayor es la proporcién de ciudadanos que consideran
que el pago de sobornos es alto en su pais, mayor es también el indice de
corrupcién percibida por los expertos en ese pais segtin Transparencia Inter-
nacional. Tomando a los paises como unidages de analisis para las dos me-
diciones, el coeficiente de correlacién (r de Pearson) no solo es significativo
al nivel 0,01, sino también muy fuerte (r = 0,74).

TaBra 4.2. Coeficientes de correlacion entre el Indice de Percepcion de la
Corrupcion de Transparencia Internacional en 1998 y 2009, el
Indice de Corrupcion Percibida segiin la Encuesta Mundial de
Valores de 1995 y el Indice de Importancia atribuida al Pago
de Sobornos para salir adelante en la vida segiin el estudio del
International Social Survey Program en 2009

Transparencia Transparencia
Internacional Internacional
WVS-1995 '98 ISSP 2009 09
WVS-1995 1 0,889 0,749%% 0,849%*
N = (52) (37) (28) (52)
Transparencia 0,889 1 0,750%# 0,938%*
Internacional '98
N= (37) (5Q) (34) (50)
1SSP 2009 Q,749%* 0,750%#* 1 0,735%#*
N = (28) (34) (38) (38)
Transparencia 0,849%# 0,938%* 0,735%% 1
Internacional '09
N= (52) (5Q) (38) (68)

#* La correlacién es significativa al nivel 0,01 (2 colas).

La relacién entre los cuatro indicadores que se han utilizado en este
breve andlisis es muy fuerte, sugiriendo una gran consistencia de los resul-
tados, como se pone de manifiesto por los coeficientes de correlacién entre
ellos. Todos los coeficientes de correlacién son muy altos (superiores en
todos los casos a 0,7 y estadisticamente significativos al nivel 0,01. La rela-
cién mds fuerte es la que se observa entre los dos indicadores de Transpa-
rencia Internacional, lo que sugiere una gran estabilidad de sus mediciones
en el tiempo, puesto que hay una diferencia de 11 afios entre las dos me-
diciones aqui utilizadas. Y las relaciones menos fuertes son las que utilizan
los datos del ISSP, debido al menor nimero de casos (menos de cuarenta
en las tres comparaciones). De todos modos, como ya se ha indicado, es
evidente la enorme consistencia de los dos indicadores de encuestas con
muestras representativas de la poblacién del WVS y el ISSP entre siy con
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los dos indicadores basados en los juicios de expertos de Transparencia
Internacional.

La consistencia se refleja incluso cuando se compara la posicién relativa
de Espafia en cada uno de los cuatro indicadores respecto al total de paises
en cada caso. En los cuatro indicadores el rango uno corresponderia al pais
con menos corrupcién segin Transparencia Internacional, al pafs con menos
corrupcién percibida en sus funcionarios piblicos segin la investigacién del
WVS, y al pais en el que el pago de sobornos es menos importante para salir
adelante en la vida, segin la investigacién del ISSP. La posicién de Espaiia
en lo cuatro indicadores es 19/52 para el WVS *95, 20/51 para el TI 98,
14/38 para el ISSP *09, y 24/68 para el TI 09, que darfa unos cocientes muy
similares: 0,36-0,39-0,37 v 0,35 respectivamente, es decir, siempre alrededor
del tercio de paises con menos corrupcion.

LA OPINION PUBLICA ESPANOLA Y LA CORRUPCION

La percepcién que los espafioles tienen del grado de corrupcién en el
pafs ha sido alta durante las dltimas décadas. Concretamente, en la investiga-
cién que ASEP ha realizado anualmente en el mes de junio desde 1994 sobre
Cultura Politica demuestra que la mayorfa de los espafioles ha considerado
cada afio que la corrupcién politica habia aumentado o permanecido igual
durante el afio precedente”.

La proporcién de quienes creen que la corrupcion politica habia aumen-
tado mucho o algo respecto al afio anterior fue muy superior al cincuenta
por ciento de los entrevistados en los tltimos afios del gobierno de Felipe
Gonzilez (afios 1994 y 1995), pero predominé la proporcién de quienes
crefan que la corrupcion politica habfa seguido iguaif entre 1996 y 2008. A
partir de 2009 (otra vez durante los dltimos afios del gobierno socialista de
Rodriguez Zapatero) volvié a aumentar por encima del cincuenta por ciento
la proporcién de los que opinaban que El corrupcién dpolitica habia aumen-
tado mucho o algo respecto al afio precedente. No deja de ser interesante
comprobar que la mayor percepcion de incremento en la corrupcién politica
se haya %ro ucido durante los gobiernos socialistas de Gonzilez y de Ro-

driguez Zapatero®.

¥ Cada investigacién se ha realizado mediante encuesta personal en el hogar del entrevistado
con una muestra representativa de la poblacién espaiiola de dieciocho y mis afios de alrededor de
1200 personas, seleccionadas proporcionalmente a la poblacién de cada Comunidad Auténoma y
estratos de municipios segin su ndmero de habitantes, y con seleccién aleatoria de los municipios y
secciones censales en cada municipio seleccionado.

28 Se ha construido un indice de percepeién de la corrupcién politica sumando las proporciones
de entrevistados que contestaron que la corrupcion habia aumentado mucho o algo, restando las
proporciones que contestaron que la corrupeién habfa disminuido mucho o algo, y sumando final-
mente cien para estandarizar el resultado.
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TasLa 4.3. Percepcion de la Corrupcién Politica en Espaiia en relacién con
el afio anterior a la investigacion, Esparna 1994-2011

PERCEPCION DE CORRUPCION POLITICA EN ESPANA

Ha Ha Ha Ha
Afio del disminuido disminuido Ha seguido aumentado aumentado
estudio mucho algo igual algo mucho  [NDICE
1994 0,5 2,9 13,8 327 50,1 179
1995 0,3 5,3 24,4 33,7 36,3 164
1996 0,9 14,8 49,9 27,2 72 119
1997 4,1 154 51,8 243 4,5 109
1998 3,6 13,7 55,4 22,7 4,6 110
1999 2.3 14,8 56,8 232 3,0 109
2000 4,1 14,6 49,8 26,5 5,0 113
2001 4,6 16,4 54,4 229 1,7 104
2002 8,9 25,7 47,8 15,7 2,0 83
2003 6,9 20,7 54,7 15,2 2,5 90
2004 4,7 16,1 59,7 17,4 2,2 99
2005 6,4 19,2 55,5 17,0 1,9 93
2006 10,9 23,1 50,4 13,6 1.9 82
2007 8,3 25,8 45,4 14,1 6,4 86
2008 2,0 7,5 48,2 26,2 16,0 133
2009 0,7 4,0 38,1 36,3 21,0 153
2011 0,3 3,0 29,3 31,6 35,8 164

Fuente: La Opinién Piblica de los Espafioles, ASEP, en Banco de Datos ASEP/]DS
(www.jdsurvey.net).

En la Figura 4.7 se puede comprobar ficilmente c6mo el indice ha esta-
do habitualmente por encima del nivel cien, indicando que son mis los que
creen que la corrupcién politica ha aumentado por comparacién con el afio
precedente que los que creen que ha disminuido. Pero eli) indice es especial-
mente alto, superior a ciento veinte en la escala de cero a doscientos, en los
afios 2004 y 2005 y en los afios 2009 y 2011, afios que coinciden con el final
de gobiernos socialistas.
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FiGura 4.7. Indice de Percepcion de Corrupcion Politica,
Esparia 1994-2011
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Fuente: La Opinién Piblica de los Espafioles, ASEP, en Banco de Datos ASEP/JDS
(www.jdsurvey.net).

La poblacién espafiola y la de otros paises es cada vez mds conscien-
te del alto grado d{; corrupcién existente en nuestras sociedades. Una
pequefia muestra de ello es que cuando en el Banco de Datos ASEP/
JDS (wwv.jdsurvey.net) se utiliza la bﬁsjucda de palabras con el término
«corrupcién» para buscar las preguntas de cualquier coleccién nacional o
internacional de encuestas que incluyan esta palabra en el texto de la pre-
gunta o de las posibles respuestas, surgen nada menos que 571 preguntas.
Si se limita la bisqueda a la investigacién mensual de ASEP sobre «La
Opinién Piblica de los Espafioles» (248 investigaciones entre octubre-
noviembre de 1986 y octubre-noviembre de 2011) esta cifra se reduce
a 330, que no deja de ser una cantidad muy grande, pues implica un
promedio de mis de una pregunta por investigacién durante los dltimos
veinticinco afios. Los politicos espafioles nos sorprenden a veces descu-
briendo «mediterrineos», de manera que no hace mucho algunos «descu-
brieron a la Guardia Civil», y mds recientemente algunos (especialmente
los politicos y algunos analistas de opini6n) han descubierto que a los es-

afioles les preocupa la corrupcién que existe en Espafia. Concretamente,
{;s primeras preguntas sobre corrupcion en los sondeos mensuales ASEP
se iniciaron en 1987, y han sido frecuentes absolutamente todos los afios
desde entonces hasta 2011.
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TaBLA 4.4.  Indice de Percepcion de la Cormfcz’cin Politica en diferentes
Sectoves de la Sociedad Espariola®, ASEP 1994-2009

IV-94 X195 XII-05 III-09 VII-09

Empresas privadas 118 116 — — —
Partidos politicos 166 168 162 166 167
Funcionarios 126 117 119 — —_
Policia 114 108 - - —
Bancos 128 121 155 142 143
Fuerzas Armadas 92 95 109 74 72
Jueces (Tribunales de Justicia) 104 98 (122) — —
Meédicos 81 75 91 = -
Sociedad espafiola 111 113 130 — —
Ayuntamientos - = 150 171 171
Construccién — — 145 173 173
Gobierno de Espafia — — 138 131 132
Medios de comunicacién == = 134 109 108
Sindicatos - = 128 111 112
Iglesia — — 113 — —
Seguridad Social — — 106 — =
(%obiernos de las Comunidades Au- = — = 149 150
ténomas

Cajas de Ahorros — — - - 122
Industria — — — 116 117
Agricultura - — — 75 74
Sector privado — - — 121 122
Sector publico — = — 146 146
PP — — — 158 159
PSOE — = — 146 146
PNV — — — 141 142
CiU — - — 136 137
BNG — — — 133 134

Fuente: La Opinién Piiblica de los Espafioles, ASEP, en Banco de Datos ASEP/[DS

(www.jdsurvey.net).

# El indice se ha construido sumando las proporciones de entrevistados que contestan que la co-
rrupcién en el sector es mucha o bastante, restando los que contestan que poca o ninguna, y sumando
cien para estandarizar los resultados. Por tanto, los indices por encima de cien indican que predominan
los que ven mucha o bastante corrupcién sobre los que ven poca o ninguna, mientras que los indices por
debajo de cien indican lo contrario, y el indice cien indica que las dos proporciones son iguales.
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Asi, en una de las primeras investigaciones (ASEP 1987, XI) se pre-
guntaba por los tipos de inmoralidad o corrupcién que era mds urgente
corregir, y las respuestas mis frecuentes ya aludfan a la corrupcion po-
litica: un 39 por ciento mencionaban «hacer negocios aprovechando el
cargo», un 38 por ciento «traicionar las promesas electorales» y un 23
por ciento «beneficiar a familiares y amigos». En esa misma investiga-
cién se pregunté por los tipos de corrupcién mds frecuentes y los mds
perjudiciales para la sociedad, y en ambos casos los mas mencionados
fueron los mismos tres considerados como los que era mds urgente co-
rregir. No es casualidad que en gran niimero de los casos de corrupcién
en los ayuntamientos se haya encontrado redes familiares y de amigos
o compafieros de partido involucradas en el caso de corrupcién inves-
tigado por la policia o pendiente de sentencia judicial o con sentencia
judicial firme.

No es posible analizar aqui con detalle el contenido de las mids de
trescientas preguntas sobre corrupcién incluidas en estas investigacio-
nes, preguntas que abordan la corrupcién desde todas las perspectivas
y dimensiones imaginables. Por eso nos limitaremos a varias cuestiones
que tienen mayor interés en el momento actual®, y a aquellas cuestiones
que permiten la comparacién mediante series temporales. Asi, en diver-
sas ocasiones se ha preguntado por los sectores de la sociedad en los que
existe mayor corrupcién. Aunque los sectores por los que se ha pregun-
tado en cada ocasién han variado a lo largo del tiempo, parece evidente
que los partidos politicos son siempre el sector de la sociedad en que
los espaiioles perciben mayor grado de corrupcién, y con un indice que
apenas ha variado en las cinco investigaciones que se han tomado en con-
sideracién. En todos los partidos principales, ademis, se percibe mucha
corrupcién, y las pequeiias diferencias entre ellos son mds aparentes que
reales, v se deben al mayor o menor porcentaje de entrevistados que opi-
nan sogrc cada partido. Se percibe incluso cierta mayor corrupcion en
los ayuntamientos y en la construccién que en los partidos politicos, y
ha i(fcr) aumentando la percepcién de corrupcién en los bancos. Por ni-
veles de administracién los espafioles perciben mayor corrupcién en los
ayuntamientos que en los gobiernos de las Comunidades Auténomas, y
mis en estos que en el Gobierno de Espaiia. Por el contrario, los Gnicos
sectores en los que predominan los que perciben poca o ninguna corrup-
ci6n sobre los que perciben mucha o bastante, son las Fuerzas Armadas,
la agricultura y los médicos.

A los veinte afios del final de la dictadura se pregunté por el grado
de corrupcién en los dltimos gobiernos de Franco y los primeros de la
democracia (ASEP, X1-1995), observindose que, mediante una escala de
cero a diez puntos en la que el cero significaba ninguna corrupcién vy

% Todos las datos siguientes se refieren al sondeo mensual de ASEP sobre La Opinién Piblica
de los Espafioles, de manera que se citaran como ASEP, afio y mes de la investigacion, para abreviar,
o simplemente el afio y/o el mes, segin el texto lo aconseje.
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el diez la mdxima corrupcidn, los entrevistados atribuyeron la maxima
corrupcién (7,5 puntos) al gobierno socialista del momento (el de 1995),
seguido de los otros gobiernos en las Comunidades Auténomas en esa
fecha (6,1), a la sociedad espaiiola (6,0), a los dltimos gobiernos de Fran-
co (5,8), a los gobiernos socialistas de 1982 y 1986 (5,7), y a los gobiernos
de UCD (4,3 puntos).

En otra investigacién se pregunté (ASEP, XI-03) solamente por el
grado de corrupcion entre diferentes grupos de profesionales, también
sobre la base de una escala de cero a diez puntos. La mixima corrupcién
se atribuyé a los politicos (7,3 puntos), seguidos de los constructores
(7,1), de los financieros (6,9), los jueces (6,1), los funcionarios (5,8), los
comerciantes y los militares (5,0) y los médicos (4,0). En una investiga-
cién de 2005 (ASEP, abril) se utiliz6 una pregunta abierta para no forzar
a los entrevistados a fijar su atencién en distintos sectores de la sociedad,
preguntando por el sector de la vida espafiola en la que percibian ma-
yor corrupcién. La proporcién de entrevistados que no contesté, como
cabia esperar, fue mucho mds alta que en preguntas cerradas o estruc-
turadas, un 34 por ciento. Pero una proporcion similar, 32 por ciento,
mencioné a los politicos, un 10 por ciento mencioné a la construccién,
y el resto se repartié entre muchos otros sectores, cada uno de los cuales
fue mencionado por menos del 5 por ciento de entrevistados. Y en otra
mnvestigacién (ASEP, XI-06), y utilizando una escala de cero a diez pun-
tos, se pidié a los entrevistados que indicaran el grado de corrupcién en
diferentes sectores sociales. La maxima puntuacién media la recibié la
construccién (7,1 puntos), seguida de los ayuntamientos (6,6), los gran-
des grupos financieros (6,1), los partidos politicos (6,0), las Comunidades
Auténomas y los tribunales de justicia (4,6), la administracién del Estado
(4,5), los sindicatos (4,4), las telecomunicaciones (4,3), el comercio (4,2),
las Fuerzas de Seguridad del Estado (3,8), y la medicina (3,2).
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TaBLA 4.5. Indice de Percepcion del Grado de Corrupcion entre los Car-
gos Piblicos®, ASEP 1994-2011

Unos
cuantos La mayoria  Casi todos
Casi ningtin cargos de los cargos  los cargos
cargo publicos priblicos publicos
piblico estd estin estdn estin
afectado afectados afectados afectados
por la por la por la por la .
corrupcién  corrupcién  corrupcion  corrupciéon  Indice  Total
1994 1,9% 39,3 39,1 19,7 118 (1.166)
1995 2,9% 38,6 35,4 23,2 117 (1.153)
1996 2,4% 459 350 S RIS B R 03 DR {0)
1997 44% 53,1 3400 i MERRG d alh (e
1998 32% 503 B e T )
1999 3,0% 547 33,0 7 9. 85 013
2000 0% 50 AR 335 AL g e e 103
2001 6,1% 520 3 W e ) 84 (1.116)
2002 60% 468 34,2 130 9% (L124)
2003 < 43% 468 3RS o OB SRS 08)
2004 61% 50,5 L0 A6 62 8 (1120
2005 45% 48,8 36,0 10,6 93 (1.099)
2006 7,0% 47,5 35,0 10,5 91 (1.098)
2007 3,8% 53,2 31,8 11,2 86  (1.112)
2008 2,9% 53,6 339 9,6 87  (1.0939
2009 1,0% 46,7 41,4 10,9 105  (1.042)
2011 1,1% 36,5 48,7 13,7 125  (1.082)

Fuente: La Opinién Piblica de los Espaiioles, ASEP, en Banco de Datos ASEP/JDS

(www.jdsurvey.net).

Puesto que los politicos, y especialmente los cargos ptiblicos, pa-
recen constituir el principal objeto de la corrupcién percibida por los
espafioles en la sociedad, parece importante referirse a la serie temporal

1 El indice se ha construido sumando las proporciones de entrevistados que contestan que cas
todos lo la mayorfa de los cargos publicos estdn afectados por la corrupcidn, restando los que con-
testan que solo unos pocos o casi ninguno de los cargos publicos estd afectado por la corrupcidn,
y sumando 100 para estandarizar los resultados. Por tanto, los indices por encima de 100 indican
que predominan los que creen que son mayoria los cargos piblicos afectados por la corrupcién,
mientras que los indices por debajo de 100 indican lo contrario, que son pocos los cargos piiblicos
afectados por la corrupcién, y el indice 100 indica que las dos proporciones son iguales.
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entre 1994 y 2011 en la que, mediante la misma preguntas, se ha medido
la percepcion que tienen los espafioles sobre el grado en que la corrup-
cién se ha extendido entre los cargos ptblicos. El indice construido
para medir esta opinién sugiere queglas 0s opiniones, que una mayoria
o una minoria de cargos publicos estin afectados por la corrupcion, ha
predominado a lo largo de casi veinte afios. Sin embargo, resulta im-
portante subrayar que predominé la opinién de que la mayoria de los
cargos publicos estan afectados por la corrupcién en los dltimos afios
de %os gobiernos socialistas de Felipe Gonzdlez entre 1994 y 1996, y
otra vez en los tdltimos afios de los gobiernos socialistas de Rodriguez
Zapatero entre 2009 y 2011, mientras que en el periodo en el que go-
bernaron los liberal-conservadores de Aznar (entre 1996 y 2004) pre-
dominé la opinién de que la corrupcién entre los cargos publicos era
minoritaria y no mayoritaria.

En resumen, parece haber bastante acuerdo a lo largo del tiempo en
considerar que la construccién, los partidos politicos, los ayuntamien-
tos, y la banca, son los sectores de ]ia sociedad espaifiola en los que se
percibe mayor corrupcién, mientras que los sectores en que se percibe

oca corrupcién, también reiteradamente en diversas investigaciones a lo
fargo de los tltimos veinticinco afios son los médicos, las Fuerzas Arma-
das y las Fuerzas de Seguridad del Estado. Como se ve, no hay grandes
diferencias con lo que se ha indicado al hablar de las actividades de la
mafia en distintos paises. El 4mbito local parece ser el mds asequible para
esas actividades, pues los grupos mafiosos tienen nada menos que mas de
8000 gobiernos locales en los que probar suerte para intentar comprar
voluntades, generalmente para obtener contratos de servicios publicos y
de urbanismo y promocién inmobiliaria. No es casualidad, ni tampoco
ha sido una sorpresa, que precisamente la burbuja inmobiliaria haya con-
tribuido a llevar a Espafa a la situacién econémico-financiera en que se
encuentra en estos momentos. La transferencia de competencias a los go-
biernos locales y autonémicos, sin los necesarios instrumentos de control
por parte de la administracién central del Estado, tenfan necesariamente
que proporcionar una gran ventaja a grupos mafiosos internacionales, en
connivencia con grupos nacionales, con recursos superiores a los de la
mayor parte de los estados nacionales en el mundo, para establecer sus
muy rentables negocios en Espaiia. Prostitucién, juego y droga, no lo
olvidemos, son las principales tuentes de ingreso, y la construccién y las
finanzas son en todas partes las opciones mas frecuentes para el lavado
del dinero negro.

Cuando se ha preguntado por los problemas mds importantes de Es-
pafia la corrupcién ha sido habitualmente mencionada entre los cinco
mds importantes, Asi, en 1990 (ASEP, noviembre), mediante pregunta
abierta se pidié a los entrevistados que mencionaran los tres proble-
mas més importantes. Agregando las respuestas de las tres opciones,
los problemas mds mencionados fueron el paro, el terrorismo, la guerra
del Golfo, la corrupcién politica y la droga. En septiembre de 1994 la
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corrupcion fue el segundo problema mds mencionado, pero mediante
pregunta cerrada en la que se incluyeron dieciocho problemas distintos,
solo detrés del paro, y en esa misma investigacion fue el tercer problema
mds mencionad% como el que mis preocupaba al entrevistado, detris del
paro y los problemas de seguridad ciudadana (incluido el terrorismo y el
narcotréafico). En enero de 1995, y sobre la base de dos respuestas para
elegir entre una lista de trece problemas, la corrupcién fue mencionada
en sexto lugar después del terrorismo, la crisis econémica, la posibi-
lidad de una guerra internacional, la posibilidad de perder el empleo,
y la inseguridad ciudadana. En septiembre de 1995 los problemas mis
importantes, ordenados segin la proporcién de entrevistados que los
menciond, fueron el paro, las elecciones generales (previstas para 1996),
la situacién politica, fa crisis econémica y la corrupcion, entre una lista
de diecisiete problemas. Dos meses mis tarde, en noviembre de 1995, y
sobre la base de una lista de veinticinco problemas, y agregando las tres
respuestas que podia dar cada entrevistado, la corrupcion fue el segundo
problema mas mencionado, solo detrds del paro y seguido de la droga.
En junio de 1997, en junio de 1999, y en junio de 2000, la corrupcién
fue nuevamente el segundo problema mis mencionado, entre una lista
de diez, solo detrds del paro. Sin embargo, en junio de 2001 la corrup-
cién pasé al quinto lugar, detrds del paro, el terrorismo, la inflacién y la
inmigracién, pero entre una lista de doce problemas. Pero desde el 2001
hasta 2006 la corrupcién no aparece ni siquiera entre los siete u ocho
principales problemas mencionados, tanto si se utilizan preguntas abier-
tas o cerradas, y con una, dos o tres opciones de respuesta. Sin embargo,
en octubre de 2006 pasa a ser el tercer problema mas mencionado, entre
una lista de veintitrés problemas, detrds del desempleo y la vivienda,
y en igual proporcién que la politica de inmigracion. A partir de esa
investigacioén, y hasta ccll 2008, las preguntas sobre problemas incluye-
ron alrededor de veinticinco o mis, y la corrupcién ocupé habitualmen-
te el lugar décimo o posterior, lo que sugiere que cuando la relacién
de problemas es muy larga las respuestas se dividen mucho entre ellas,
pero es evidente que entre 2006 y 2008 la corrupcién no figuré entre las
principales preocupaciones de los espafioles, porque las preocupaciones
por cuestiones politicas y econémicas (en 2007 comenzaron las prime-
ras informaciones sobre la crisis financiera internacional) acapararon la
atencién de los espafioles. Los datos anteriormente presentados demues-
tran que la preocupacién por la corrupcién comenzé a crecer otra vez a
partir de 2009. Los datos mds recientes de estos dltimos afios recogidos
por el Centro de Investigaciones Sociolégicas corroboran la creciente
importancia de la corrupcién y la clase politica como problemas perci-
bidos como mds importantes por los espafioles, solo algo inferior a la
percepcién del paro y de los problemas econémicos como problemas
mds importantes para Espafia’.

32 Veanse los barémetros del CIS en http://www.cis.es/cis/opencms/ES/index.html
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TasLa 4.6. Opinion sobre la posibilidad de Eliminar o Reducir
la Corrupcion en Espana, ASEP 1994-2004

Es Se puede  Se puede reducir  Se puede
Inevitable  reducir algo  a un nivel bajo eliminar Total
1994 10,7% 38,1 30,8 20,4 (1.166)
1995 9,7% 34,0 35,9 20,5 (1.153)
1996 7.6% 37,9 36,9 17,5 (1.130)
1997 9,6% 34,8 37,2 18,4 (1.134)
1998 13,9% 392 32,5 14,4 (1.119)
1999 10,8% 44,7 31,5 13,1 (1.132)
2000 121% 39,8 314 16,8 (1.103)
2001 14,6% 37,9 36,6 10,9 (1.116)
2002 8,8% 37,2 42,9 112 (1.124)
2003 9,9% 47,0 35,8 7.3 (1.128)
2004 6,6% 40,7 41,1 11,6 (1.120)

Fuente: La Opinién Piblica de los Espaiioles, ASEP, en Banco de Datos ASEP/JDS
(www.jdsurvey.net).

La posibilidad de eliminar la corrupcién en Espafia siempre se ha visto
como poco probable, pero esa probabilidad parece haber sido cada vez mis
baja a partir de 1994, alcanzando sus niveles més bajos en los tltimos afios
en que se pregunté por esta cuestion (2001-2004). La proporcién de entre-
vistados que afirma que la corrupcién es inevitable ha sido siempre también
minoritaria, siempre (excepto en 2001) la proporcién mds pequefia de las
cuatro opciones. Pero las d[:)s opciones intermedias: «se puede reducir algo»
o «se puede reducir a un nivel bajo», son las mayoritarias, siempre muy si-
milares entre si y en propotciones alrededor de un tercio en cada caso.

La preocupacién por la corrupcién, no obstante, ha sido bastante central
entre las preocupaciones de los espafioles durante los tltimos 25 afios. Pero
debemos aceptar la realidad de que la mafia no es solo una cuestién de no-
velas y peliculas, ni una actividad que solo exista en Italia y Estados Unidos.
Por Jcontrario, la mafia estd establecida en toda Europa, en Japén, y en ge-
neral en todos los paises mas desarrollados y en las principales instituciones
sociales, desde las econdmicas y politicas a las religiosas. Sin alarmismos ni
ingenuidades, debemos ser conscientes de que en todas las sociedades desa-
rrolladas hay grupos mafiosos instalados en diferentes ambitos del poder fi-
nanciero, econémico, politico, policial, judicial, sindical, profesional y social,
y que sus pautas de comportamiento y para el «lavado de dinero» son casi
idénticas a las de hace muchas décadas. La prostitucion, el juego, ¢l narcotri-
fico, el préstamo con usura, siguen siendo sus principales tuentes de ingreso,
y por ello son muchos, y cambiantes, los modos que los grupos ma%iosos
tienen de comprar voluntades, y muchos también los modos de lavar dinero.
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