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Desde el final de la ll Guerra Mundial, hace aproximadamente
cincuenta afios, el mundo ha cambiado mucho més intensa
y répidamente de lo que lo habia hecho en siglos anteriores.
Este cambio acelerado se ha producido en los aspectos
demogréficos, en el uso de los recursos del medio ambiente
y en el desarrollo tecnolégico (especialmente en el dmbito
de los transportes y las comunicaciones), por lo que no es
extrafio que haya cambiado también de forma extraordinaria
en sus estructuras sociales y en sus sistemas de valores. Por
primera vez en |a historia de la Humanidad comienza a ser
realidad la aparicién de una sociedad globalizada, una
sociedad interdependiente como no lo habfa sido nunca,
pero al mismo tiempo, una sociedad global-mundial que
presenta unas desigualdades sociales y econdmicas entre
palses y dentro de cada pals que han sido crecientes desde
{a primera crisis del petrélec en 1973.

Las tendencias de cambio social son similares en todo el
planeta, peto con puntos de partida y ritmos de cambio
muy diferentes de unos palses a otros, por lo que las
situaciones en que se encuentran los distintos palses en
cualquier elemento de comparacién son muy diferentes.La
globalizacién parecia implicar la libre circulacién de

personas, bienes y setvicios, debido a los extraordinarios
desarrolios en los medios de transporte y comunicacion,
pero mientras que se ha logrado con relativa facilidad la
libre circulacién de capitales, no ha ocurrido lo mismo
respecto a la libre circulacién de productos (bienes y
servicios), ni la de personas. La globalizacion, por tanto,
presenta aspectos positivos, pero otros muy negativos,

El envejecimiento demogréfico, los movimientos migratorios,
laintegracion social, la seguridad y la libertad, son procesos
que de una u otra forma afectan a todos los paises, pero de
maneras muy diferentes y con consecuencias también muy
diferentes. La cara mas negativa de cualquiera de estos
procesos es, ineludiblemente, el incremento de las
desigualdades sociales. Hace cincuenta afos se podia decir
que un tercio de la poblacién del mundo vivia en paises
desarroliados y dos tercios en paises menos desarroltados.
Hoy la distribucion es de una quinta parte y cuatro quintas
partes respectivamente.

Es comprensible que, ante esta situacién, las Naciones Unidas

hayan establecido los Millenium Development Goals
(Objetivos de Desarrollo para el Milenio), que pueden
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congretarse asf:
-Erradicar la pobreza y el hambre extremos.

- Lograr una educacion primaria universal.

 Promover la igualdad entre hombres y mujeres e
incrementar el poder de fa mujer.

- Reducir [a mortalidad infantil.

- Mejorar la salud de las madres.

- Combatir el SIDA, la malaria y otras enfermedades.

- Asegurar un medio ambiente sostenible.

- Promover la cooperacién global para el desarrolio.

Estos objetivos han sido concretados de manera muy
especifica en cada caso, de manera que se pueda evaluar
facilmente en qué medida se han cumplido en la fecha
prevista, que ha sido establecida en el afio 2015, Desde |a
perspectiva de los paises desarroliados estos objetivos no
s6lo son alcanzables, sino que fueron alcanzados en su
mayor parte hace ya muchos afios, pero para cuatro quintas
partes de la poblacién mundial alcanzarlos serd una tarea
que requerira esfuerzos improbos y desde luego una gran
dosis de cooperacién por parte de los palses mds
desarroliados.

El reto més importante para este nuevo milenio,
en consecuencia, es el de reducir las desigualda-
des sociales entre paises y dentro de cada pais.
Ese deberia ser el objetivo principal de todas las
politicas sociales.

Hace treinta anos, en 1973, se produjo la primera crisis del
petréleo, que marcé un cambio muy significativo en lo que
ha ocurrido en el mundo a partir de esa fecha. La crisis
confirmaba los peores temores del conocido primer informe
al Club de Roma, el informe Meadows, y cerraba una década,
la de los afios sesenta, llena de optimismo que prometia
desarrollo econdmice en todo el mundo y por tiempo
indefinido. Un gran nimero de investigaciones y estudios
internacionales coincidian en un diagndstico que puede
resumirse asi:
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1. En primer lugar, un alto crecimiento demografico desde
el final de la Il Guerra Mundial que no parecia que fuesea
reducirse en el corto o medio plazo; 2. Este crecimiento de
la poblacion ejercia una presi6n creciente sobre el medio
ambiente, no sélo por el incremento demografico en si
mismo, sino por el incremento en el consumo de recursos
per capita; 3. La creciente presion demogréfica sobre ¢l
medio ambiente provocarfa el agotamiento de ciertos
recursos, encarecerfa la obtencion de otios y degradaria el
medio ambiente en general; 4, Al hacerse mMas escasos
ciertos recursos, se produciria un cierto empeoramiento de
la calidad de vida; 5. En esas condiciones, los que ocuparan
posiciones de mayor poder social procurarian mantener su
acceso a Jos recursos escasos, en detrimento de los que
tuviesen menores cuotas de poder, [o que contribuirfa a
incrementar fas desigualdades socio-econdmicas entre
paises y dentro de cada pais; 6. El incremento de desi-
gualdades conduciria a un incremento de los conflictos
sociales, latentes o manifiestos, entre paises y dentro de.
cada pais; 7. El incremento de los conflictos provocaria
situaciones de ingobernabilidad en el dmbito internacional
y en el nacional, lo que podria conducir, finaimente, a que
los poderes establecidos tuvieran la tentacidn de recurrira
respuestas autoritarias como medidas “més eficaces’ para
resolver esas situaciones conflictivas. Resulta no solo
sorprendente, sino en clerto modo también muy
preocupante, comprobar hasta qué punto se han ido

cumpliendo estas previsiones. '

El crecimiento de la poblacion ha sido ciertamente acelerado
alo largo de la historia de la Humanidad. Asf, fa poblacion
mundial, que puede estimarse en alrededor de 250 miltones
de habitantes a principios de [aera cristiana, tardd dieciséis
siglosy medio (1.650 afios) en duplicarse, volvié a duplicarse
en s6lo 200 afios, llegando a los 1.000 millones en 1850.En
5610 100 afios la poblacion mundial volvié a duplicarse, de
forma que en 1950 habia alcanzado ya los 2.000 miliones
de habitantes. Pero desde esa fecha el crecimiento demo-



grafico fue atin més répido y la poblacion mundial se triplic
en cincuenta afios, alcanzando la cifra de 6.000 millones de
habitantes en e afio 2000. El crecimiento demogréfico ha
reducido su ritmo desde entonces, pero sigue siendo un
crecimiento muy alto, por lo que se supone que podrd
dupficar la pobtacién mundial en alrededor de 60 afios.

La presién de esta poblacion mundial sobre los recursos ha
sido tan intensa durante las Gltimas décadas del siglo XX
que todas las advertencias sobre las posibles amenazas que
se cernfan sobre e medio ambiente se estan cumpliendo
incluso en mayor medida de lo previsto.La comparacion de
las evaluaciones sobre la situacién del medio ambiente en
el mundo realizadas en la conferencia de Estocolmo de
1972,en el informe Brundtland de 1987 y en fas conferencias
de Rio de 1992, de Tokio en 1994 y de Johannesburgo en
2003 demuestran que la situacion global no sélo no ha
mejorado, sino que empeora de forma acelerada. La
desaparicién de especies vegetales y animales, el
agotamiento de ciertos recursos no-organicos, ef cambio
climético, el agujero de 0zono, la desertizacién, la escasez
de agua, son algunos de los signos mas visibles del deterioro
ambiental. Las amenazas sobre el medio ambiente que la
creciente industrializacion en todo el mundo han producido
son ahora reales, incluida fa posibilidad de acabar con toda
forma de vida sobre fa Tierra. -

Pero e} cambio demografico acelerado y su repercusion
sobre el medio ambiente no son los Unicos aspectos que
fueron acertadamente pronosticados a finales de la década
de los afios setenta, sino que las consecuencias que de ellos
se derivaban parecen haberse cumplido también. Asi,
aunque es evidente que se han producido grandes in-
novaciones tecnolégicas y cientificas que mayoritariamente
podrian calificarse como beneficiosas y que constituyen
mejoras indudables de nuestro nivel y estilo de vida, no
cabe duda que en muchos aspectos sociales se ha producido
un empeoramiento de la calidad de vida. Este empeora-
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miento de la calidad de vida tiene su origen, en muchas
ocasiones, precisamente en el hecho de que mds y mas
gente tiene acceso a disfrutar de ciertos estilos de vida.
En efecto, cuando ir a la playa en verano se generaliza se
produce una masificacién que, en Gltima instancia, resta
calidad a ese tipo de ocio; fo mismo puede afirmarse del
tréfico durante los fines de semana, o de los desplazamientos
para disfrutar del esqui, e incluso de la ensefianza y de
cualquier tipo de actividad que requiera prestacion de
servicios. Todavia no hemos aprendido bien a incrementar
la cantidad sin reducir la calidad. Es muy posible que los
problemas derivados del cambio tan rapido a que se ve
obligada a organizacion social para adaptarse a los retos
de una poblacién mundial que crece todavia a un muy alto
ritmo y a un medio ambiente que estd siendo esquilmado
y deteriorado también de forma acelerada, lleven a crear
problemas de ingobernabilidad y desorganizacion social
crecientes, de manera que, como ya anunci6 Hirsh hace
treinta afios, se alcancen los limites sociales al crecimiento
antes incluso que los econdmicos.

Los hechos anteriormente descritos han provocado un
incremento de las desigualdades socio-econdmicas entre
paises y dentro de cada pais. Si se toma en cuenta el
indicador econémico por excelencia, la renta per capita,
puede colhproba rse que durante la década de los afios 60,
la Década del Desarrolio como fue denominada por las
Naciones Unidas, las desigualdades entre palses no
aumentaron, pero a partir de la crisis del petréleo de 1973
las desigualdades han estado creciendo y a un ritmo
acelerado. Asf, la renta per capita de la region mas rica del
mundo en 1963 era 40 veces mds alta que la de |a region
més pobre, y esa desigualdad se mantuvo practicamente
igual en 1973. Pero en 1983 esa “razon” entre la renta per
capita de la region mas rica y la mas pobre era ya de 51
veces, de 91 en 1993,y de 103 veces en el afio 2000. Los
indicadores sobre diversos aspectos sociales y economicos
que se publican anualmente por Naciones Unidas en su
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Informe sobre Desarrollo Humano demuestran una creciente
desigualdad entre paises desarrollados y menos desarro-
llados en casi cualquier dimensién que se compare. Pero
numerosos trabajos de investigacion e informes mds o
menos oficiales demuestran igualmente, en gran cantidad
de pafses, que las desigualdades en renta y en el acceso a
determinados bienes y servicios estén aumentando yno
disminuyendo.

Pero lo més importante no es que las desigualdades sociales
y econdmicas hayan aumentado y estén aumentando, lo
Que por otra parte estd creando mds rigidez y menos
movilidad social, sino que los individuos en todas partes
son cada vez mas conscientes de ese aumento, debido entre
otras razones a los medios de comunicacion y al incremento
incesante de las posibilidades que las nuevas tecnologlas
de la comunicacién ofrecen a los individuos para
interaccionar entre si.Como he podido sefalar hace tiempo,
en el mundo actual se ha producido una igualacion en los
‘estdndares de vida” subjetivos de clases sociales muy
diferentes y de paises con niveles de desarrofio muy distintos,

también han proliferado los conflictos internos en los
distintos pafses, desde la ya lejana revolucién del 68 en los
palses occidentales a los numerosos conflictos que se han
producido en reptiblicas ex-soviticas, revoluciones en pafses
latinoamericanos y africanos, terrotismos nacionales, etc.
No debe descartarse que entre las varias causas que explican
el creciente terrorismo nacional e internacional haya que
incluir la percepcién de grandes desigualdades sociales y
econémicas. Cuando la proporcién de la poblacién mundial
que vive en paises menos desarrollados ha pasado de
constituir dos terceras partes a ser en el momento actual
cuatro quintas partes, y cuando la percepcién de esa
desigualdad es ahora mucho mis visible, y sobre todo,
cuando las poblaciones afectadas llegan a la conclusién
(acertada o equivocada) de que no pueden ya tolerar esas
desigualdades ni tampoco pueden cambiarlas mediante el
didlogo politico, no resulta dificil comprender {pero no
justificar} que algunos decidan romper las reglas del juego
social y se lancen a cambiar la realidad de forma violenta.

La historié de laHumanidad ha sequido una larga trayectoria

pero subsisten grandes diferencias en sus“niveles de vida" _ partiendo de un gran ntmero de comunidades humanas

objetivos, lo que provoca frustraciones individuales y
colectivas al tomar en cuenta las grandes disparidades que,
para los de inferior condicién socio-econémica, implican la
comparacion entre estandar y nivel de vida. Esa creciente
toma de conciencia incide, precisamente, en el posible
aumento de conflictos sociales, latentes o manifiestos,

No parece necesario presentar muchos argumentos para
defender la afirmacion, pronosticada ya hace mas de tres
décadas, de que el incremento de las desigualdades entre
palses y dentro de cada pals crearfa mayores y mas
frecuentes situaciones de conflicto, abierto o latente. Enel
ambito internacional es cierto que desde la !l Guerra Mundial
no ha vuetto a producirse una guerra mundial de esa
magnitud, pero no es menos cierto que han proliferado y
siguen proliferando guerras “de alcance medio”. Pero
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independientes que, mediante et desarrollo tecnoldgico y
la creciente complejidad de sus organizaciones sociales,
han ido agrupandose para formar nuevas estructuras
comunitarias de mayor tamafio, de creciente diferenciacién
interna y creciente especializacién externa, y por supuesto,
cada vez més inter&épendientes entre si. Ef proceso de
globalizacién actual, que en realidad ha estado producién-
dose desde que el ser humano aparecié sobre la Tierra, y
que no es sino consecuencia del continuado desarrollo de
los medios de transporte y comunicacién, conduce hacia el
tiltimo estadio en el proceso de expansién de los sistemas
sociales, que eventualmente culminar4 en la formacién de
una sola comunidad global mundial que todavia ests, sin
embargo, muy lejos.

Puede decirse, por tanto, que muchos de los retos que tiene



el mundo en la actualidad son una continuacién, en cierto
modo agravada, de los que se plantearon ya hace treinta
afios. Hay algunos retos, que no son necesariamente pro-
blemas salvo que nos empefiemos en convertirlos en tales,
que se derivan del diagndstico anterior. En primer lugar, hay
dos retos que se derivan del cambio demografico: el enve-
jecimiento de fa poblacién y los movimientos migratorios.

Respecto al envejecimiento de la poblacién, diré lo que
suelo decir cuando alguien habla del “problema” del
envejecimiento, que su solucioén es muy sencilla, todo
consiste en aumentar la mortalidad, pero no conozco a
nadie que esté dispuesto a enarbolar esa bandera. No
entiendo que se pueda denominar problema a lo que ha
sido unc de los mayores éxitos de la Humanidad, el aumento
en la esperanza de vida, que ha sido
espectacular, pues desde principios
del sigto XX se ha duplicado en los
paises mas desarrolfados, pero el
incremento en los paises menos
desarrollados ha sido también
espectacular, hasta el punto de que
no hay un solo pais en el mundo
que tenga una esperanza de vida inferior a la que tenfa
Espafia en 1900, que no era precisamente un pals sub-
desarrollado en esas fechas.

En cuanto al envejecimiento previsto de la poblacién
espaiiola, es cierto que un informe reciente de las Naciones
Unidas sefala que Espaiia es el séptimo pafs en el mundo
seg(in la proporcion de su poblacién con 60 y mas anos.
Los palses més envejecidos actualmente son talia y Grecia,
seguidos de Alemania, Jap6n, Suecia, Bélgica y Espafia,y el
pals més envejecido dentro de 50 afos serd Espafia (43 por
ciento de su poblacion tendré 60 y més afios) supeniendo
que se mantengan constantes las actuales tendencias de
natalidad y mortalidad.

Hay dos retos que se derivan del
cambio demogréfico: el enveje-
cimiento de la poblacién y los
movimientos migratorios.
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Evidentemente se trata de un gran cambio en la estructura
de la poblacién, pero un cambio que afectard a todas las
poblaciones europeas, a medio plazo, y a las poblaciones
del resto del mundo después, debido  la reduccién de la

. fecundidady al incremento en la esperanza de vida en todas

partes. En efecto, la proporcién de poblacién con 60y més
afios en 2050 en el conjunto europeo serd, segun esas
mismas estimaciones, del 35 por ciento, con pequefias
variaciones entre el Nortey el Sur de Europa. Pero es que la
proporcién de poblacién de 60 y mas afios en ¢l conjunto
de la poblacién mundial serd del 22 por ciento, es decir, la
misma proporcién que se observa actualmente en Espafia.
Puesto que el envejecimiento de la poblacién va a ser muy
similar en todos los paises europeos, el caso espafiol no
representa nada atfpico ni excepcional, aunque debido a
que las proyecciones se basan en
las actuales tasas de fecundidad y
mortalidad, cualquier pequena
variacién en éstas posiblemente
repercutiria en que Espana no
sea necesariamente el pais mds
envejecido, sino que ese lugar
pueda ocuparlo cualquier otro pals

europeo.

En consecuencia, y puesto que las dnicas formas de evitar
ese envejecimiento serian aumentar la mortalidad (solucién -
que, insisto, nadie en su sano juicio puede defender),
aumentar la fecundidad (solucién que, en mi opinion, no es
necesariamente deseable, pero sobre todo no es previsible,
al menos en la cuantia en que ese incremento deberia
producirse para reducir el envejecimiento de la poblacién
espafiola), 0 aumentar la inmigracion (solucién que, para
ser efectiva en la reduccion del envejecimiento, deberfa ser
de una cuantfa anual extraordinaria y sostenida durante
muchos afios), parece que o més l6gico es comenzara
pensar en los cambios que se requieren en las estructuras
sociales para acomodarse a ese inevitable (y, en mi opinion,
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no necesariamente indeseable) cambio en las estructuras
demogrdficas de las sociedades futuras. En efecto, perso-
nalmente pienso que es bueno, y no malo, que la mayor
parte de los que nacen sobreviva hasta edades cercanas a
los 100 afios, que por el momento parece seguir siendo
el techo de la vida humana, aunque existen fundadas
esperanzas de que ese techo se romperd pronto. El
envejecimiento de la poblacién no debe considerarse como
un "problema social®, sino como un gran logro de las
sociedades actuales. Por otra parte, todas las investiga-
ciones conacidas, en Espaia y en otros paises, demuestran
que el cambio que se ha producido no sélo implica que la
proporcién de los integrantes de cada cohorte que llega a
los 65 0 a los 80 afos es cada vez mayor, sino que llega en
mejores condiciones fisicas y mentales. Lo importante no
es que la esperanza de vida media al nacer en Espaia sea
actualmente de 82 afios para las mujeres (una de las més
altas del mundo) y 74 afios para los hombres, sino que las
personas que llegan ahora a esas edades tienen muy buena
salud fisica y mental. No es exagerado afirmar que el estado
fisico y mental de una persona de 75 afios en la actualidad
es similar (incluso mejor) que el de una persona de 65 arios
hace s6lo 30 6 40 afios.

Consecuentemente con todos estos hechos, creo que ha
llegado el momento de reconocer que no se pueden seguir
utilizando las divisiones de edad tradicionales, teniendo en
cuenta que se ha més que duplicado la esperanza de vida
media al nacer. En efecto, cuando la esperanza de vida media
en Espafia, a principios del siglo XX, era de 35-40 afios, se
consideraba jovenes a los menores de 15 afios, y mayores
a los que sobrepasaban los 65 afios. Aplicar esas mismas
divisorias a la poblacién actual es un despropésito, debido
a que la esperanza de vida ahora es de alrededor de 80 afios
y aque fa emancipacion de los jovenes se produce alrededor
de los 30 afios. Por ello, pareceria ms légico considerar
jovenes a los menores de 25 aios, y mayores a los que
sobrepasan los 75 afios. Y, por tanto, habria que retrasar la
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edad de jubilacién, al menos voluntariamente, hasta los 75
afios. En realidad, y teniendo en cuenta que la jubilacién ha
sido un derecho conquistado por los trabajadores (y no un
castigo que se les ha impuesto), no se entiende muy bien
que ese derecho haya pasado a convertirse en obligacién,
como es la jubilacién actual. £l actual ciclo de la vida
aconsejarla, mds bien, aceptar la jubilacién siempre como
algo voluntario, y sélo como obligatoria en caso de
incapacidad fisica o mental para desarrollar un determinado
tipo de trabajo. Aunque la legislacion espariola actual ya
contempla la jubilacion voluntaria en el sector privado,
todavia no lo ha hecho en el piblico, lo cual, ademés de
significar una discriminacion basada en la edad, constituye
un agravio comparativo diffcilmente justificable. Ademas,
la pension de jubilacidn se deberfa calcular siempre de
forma proporcional al total de afios que se haya cotizado
a la Seguridad Social (aunque debe haber un minimo
garantizado a todos, como ahora sucede con las pensiones
no contributivas). Lo que resuita de todo punto inimaginable
es que la sociedad espaola del afio 2050 esté pagando
pensiones de jubilacion a un 43 por ciento de la poblacion,
que serian los mayores de 60 afios. Pero si es perfectamente
imaginable que esté pagando pension de jubilacion a un
18-20 por ciento de la poblacién, que serfan los mayores de
75 afios, que es mds o menos fo que resultarfa de la prevision
antes citada de las Naciones Unidas. Ha llegado el momento
de aceptar que el envejecimiento de la poblacién, la espafiola
y la de fos palses mas desarrollados primerc, pero después
fa de todos los demds, va a producirse inevitablemente en
las proximas décadas, debido a dos cambios deseables: la
reduccion de la mortalidad y el incremento de la esperanza
de vida hasta cerca de los 100 afios, y la reduccién de la
fecundidad para frenar el excesivo y agobiante crecimiento
de la poblacién mundial. El unico modo de mantener la:
actual distribucion proporcional de la poblacién por edades,
sin reducir la esperanza de vida, no puede ser otro que el
de casi duplicar [a actual tasa de fecundidad, y por tiempo
indefinido, pues en cuanto disminuyese la fecundidad



volverfa a producirse un incremento de la proporcion de
personas mayores.Y ese incremento de la fecundidad, con
independencia de que se considere deseable o no, no parece
que vaya a producirse en las préximas décadas.

Por ello, lo que hay que debatir no es como evitar lo que es
una consecuencia inevitable de nuestros propios deseos,
sino como acomodar la sociedad a esa nueva realidad. Y
ello comporta comenzar ya a cambiar |a idea de que a los
mayores de 65 afios hay que "aparcarlos” de la mejor forma
posible para que esperen placidamente a que les llegue la
muerte, espera que puede durar ahora 20 afios, 0 incluso
mas, desde la jubifacion o la “pre-jubilacion” (o el paro
indefinido para muchos de los
mayores de 55 afios). Lo que hay
que hacer es comenzar a cambiar
las estructuras sociales para que
los individuos sean ciudadanos
de pleno derecho sin sufrir dis-
criminacién a causa de la edad
(y ello implica tener una ocupa-
cion mientras su estado fisico y
mental lo permita), y puedan
decidir por si mismos cuando y _

cémo desean pasar a formar parte de las denominadas
"clases pasivas”. Si se ha aceptado el retraso de la juventud
a causa del més largo perfodo de formacion que requieren
las sociedadies actuales, habré que aceptar también el retraso
de la jubilacion para adaptarse a la mayor esperanza de vida
y a las mejores condiciones de salud de la poblacién mayor.
Concretamente, hace sélo unas décadas fa vida laboral de
un individuo era de alrededor de 40 afios, pues comenzaba
alos 20 afios y terminaba mas o menos a los 60 afios. Como
la esperanza de vida era de 60 afios, ello significaba que
como promedio un individuo pasaba dos tercios de su vida
sin depender de nadie més que de st mismo, y sélo un tercio
de su vida dependia de otros (generalmente |a familia) para
sobrevivir, puesto que solo una reducida proporcion de la

Si se ha aceptado el retraso de la juven-
tud a causa del mas largo periodo de
formacion que requieren las socieda-
des actuales, habra que aceptar tam-
bién el retraso de la jubilacion para
adaptarse a la mayor esperanza de
vida y a las mejores condiciones de
salud de la poblacién mayor.
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poblacién sobrepasaba la edad de jubilacién y cobraba una
pension. En la actualidad, os jovenes se incorporan a la vida
laboral como promedio a fos treinta afios,y la pre-jubilacién,
la jubilacién o el paro de farga duracién comienza como
promedio a los 55 afios, de manera que, teniendo en cuenta
que la esperanza de vida es ahora de 80 afios, ello implica
que se han invertido los términos, pues el individuo se auto-
mantiene durante un tercio de su vida, pero depende de
los demds durante dos tercios de su vida.

Finalmente, debe indicarse que si se siguiesen los consejos
de quienes piden un incremento de la fecundidad para
contrarrestar el progresivo envejecimiento de la poblacion
espaiiola, probablemente se
provocarian otros problemas
mas graves y, al final, no se
evitaria el envejecimiento demo-
grafico. En efecto, si durante los
préximos afios se incrementase
significativamente la fecundi-
dad, durante esos préximos
afios la poblacién espafiola
continuaria teniendo una alta
proporcion de mayores de 65
afios {debido al mantenimiento de una alta esperanza de
vida) y aumentaria significativamente también la proporcion
de fos jovenes, de manera que el peso que soportaria la
poblacién adulta en edad de trabajar serfa muy superior al
que se quiere evitar, pues no se reducirfa fa poblacion
dependiente mayor y aumentarfa la poblacién dependiente
joven, Este perfodo de mayor dependencia durarfa,
probablemente, durante los préximos 50 afios. Pero,a partir’
de ese momento, la fecundidad tendria que mantenerse en
ese nivel alto indefinidamente (e incluso aumentar), pues
en cuanto disminuyese, la poblacidn estaria nuevamente
en la situacion actual, pues no debe descartarse que la
esperanza de vida siga aumentando, aunque sea levemente,
durante las préximas décadas. En realidad, la unica forma
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de reducir el envejecimiento de la poblacuén sin tener que
aumentar la fecundidad serfa aumentar la mortalidad de
los mayores,y como he repetido una y otra vez, no creo que
nadie en su sano juicio quiera proponer esa solucion,

Las sociedades desarrolladas actuales tienen que aceptar
que durante unas décadas se producird un cierto
desequilibrio en fa distribucién por edades de su pobilacion,
pero pasado ese perfodo, la distribucién volver a una
situacion muy similar a fa actual, pero con una sostenida
baja fecundidad y muy alta esperanza de vida al nacer, y
l6gicamente con un crecimiento demografico casi cero o
incluso negativo. Ademds, si se acepta socialmente que la
juventud se retrasa hasta los 25-30 aftos, y que la vejez se
retrasa hasta los 75-80 afios, la comparacion real entre la
distribucion de la poblacion espafiola en los afios ochenta
y la del 2050 resultard muy similar, pues en ambos casos la
poblacién en edad de trabajar (30-75 aiios) sera de entre
55-65 por ciento, como ha sido habitual en fa poblacién
espafiola, y ademds con una muy superior participacion real
de la mujer en la poblacidn activa. En cualquier caso, los
que defienden reducir el impacto social del envejecimiento
{sobre todo los supuestos efectos sobre fas pensiones de
jubilacién) mediante un incremento de la fecundidad
deberlan tener en cuenta que los hechos demogréficos
tienen muchas relaciones reciprocas entre si y con efectos
que perduran en la poblacién durante muchas décadas.

Ef otro gran reto que plantea el cambio demogréfico es el
de las migraciones internacionales. Las migraciones
internacionales constituyen una de las cuestiones centrales
entre las preacupaciones de todos los gobiernos y, en
consecuencia, de las organizaciones internacionales, por la
significativa y doble relacion de causa y efecto entre estos
movimientos de poblacién y el desarrollo, y por las
importantes consecuencias que los movimientos de
poblacién tienen para los territorios de origen y los de
destino. El continuado desarrollo de los transportes, y en
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especial la mayor accesibilidad de unas éreas del mundoa
otras debido al abaratamiento de sus costes, la creciente
desigualdad entre paises desarrollados y menos
desarrollados, asi como el crecimiento demogréfico muy
bajo o casi nulo en los primeros, mientras que contintia
siendo alto en los segundos, son los principales factores
que explican el creciente volumen de los movimientos de
poblacién en el mundo, movimientos que, con muy escasas
excepciones, se producen desde los paises menos
desarrollados a los mas desarrollados.

El crecimiento de la poblacion es el resultado de dos
componentes, el crecimiento vegetativo o natural y el saldo
migratorio, cada uno de los cuales es a su vez el resultado
de dos componentes, la diferencia entre nacimientos y
defunciones, en el primer caso, y la diferencia entre inmigran-
tes y emigrantes en el sequndo. Por supuesto, el crecimiento
total puede ser positivo o negativo, pero ese crecimiento
total positivo o negativo puede resultar de muy diversas
combinaciones segdn cual sea el signo {positivo o negativo)
de cada uno de sus dos componentes, vegetativo y migratorio.

Tradicionalmente, la mayoria de los paises europeos han
tenido un crecimiento total positivo y un crecimiento natural
también-positivo, que era generalmente mayor que el saldo
migratorio (con independencia de que éste fuese positivo
0 hegativo), pero actualmente los palses mds desarrollados
suelen mostrar un crecimiento total casi cero, cero 0 incluso
negativo, con un crecimiento natural muy pequefio (positivo
0 negativo} generalmente inferior al saldo migratorio, que
suele ser positivo,

En realidad, si la fecundidad contintia en un nivel tan bajo
como en fa actualidad, inferior al nivel de reemp!azo en
todos los paises de la Unién Europea es previsible que el
crecimiento demografico de estos paises proceda
principalmente del saldo migratorio positivo, es decir, de la
inmigracién desde los paises menos desarrolfados. Como



se ha indicado, el saldo migratorio es ya positivo en los
quince paises, pero es que es el principal componente del
crecimiento total en diez pafses y responsable de que el
crecimiento total negativo provocade por un fuerte
crecimlento vegetativo negativo no lo sea ain mds en otro.

Si a estas diferencias de crecimiento vegetativo o natural,
se afiade el hecho de que la poblacién de la Unién Europea
representa s6lo el & por ciento de {a poblacién mundial,
y que la poblacién de los paises menos desarrollados
representa el 80 por ciento de fa poblacién mundial, con
una renta per capita que es dieciséis veces més baja que la
de los paises desarrollados, se llega a la conclusion de que
lo realmente extrafio es que los flujos migratorios
internacionales no sean mucho mds intensos de lo que lo
son en la actualidad.

La importancia de los movimientos migratorios s tan
grande que, mientras en 1976 solo un 13 por ciento de los
paises def mundo declararon tener politicas relativas a
dichas migraciones, en 1995 mds del 40 por ciento de los
gobiernos han declarado tener politicas relativas a las
migraciones internacionales (Naciones Unidas, 1997). El
Programa de Accién aprobado en la Conferencia de El Cairo
en 1994 dedica todo un capitulo a las migracienes y, adn
reconociendo que las migraciones han contribuido al
desarrolio tanto en los paises de origen como en los de
destino, puso el énfasis en la conveniencia de que unos y
otros palses favorezcan la permanencia de las poblaciones
en sus propios paises de origen, favoreciendo fas
migraciones temporales sobre las més permanentes y
favoreciendo la migracién de retorno a los pafses de origen.

No parece necesario aclarar que el mismo ndmero de
personas desplazandose de un pais a otro tiene un peso
relativo muy diferente respecto a fa poblacién de cada uno
de los dos paises, 0 que el peso relativo del saldo migratorio
neto respecto al crecimiento demografico total de un pais
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dependerd del mayor o menor crecimiento que tenga. En
un reciente informe de Naciones Unidas se afirma que los
palses occidentales con economia de mercado absorbieron
una migracién neta de 35 millones de personas, que
represent6 el 28 por ciento del crecimiento total de su
poblacion. En cambio, la pérdida de esos 35 millones de
migrantes redujo en menos del 2 por ciento el crecimiento
de la poblacién en el resto del mundo.

Por eso, aunque Asia o América Latina tienen tasas de
crecimiento demogréafico diez veces superiores a la de
Europa {que estd casi en el crecimiento cero), sus saldos
migratorios netos, que en términos absolutos son muy
grandes y negativos, en términos relativos s6lo representan
el 0,4y el 1,2 por ciento, respectivamente, de su crecimiento
total. Pero en Europa, que tiene un crecimiento positivo,
pero muy pequeio, el saldo migratorio representa nada
menos que el 88 por ciento de su crecimiento total. En otras
palabras, el crecimiento demogréfico de Europa se debe
casi en su totalidad, como se ha indicado anteriormente; a
a inmigracidn, y no a su crecimiento natural o vegetativo,
es decir, a la diferencia entre nacimientos y defunciones.

Los desequilibrios demogréficos y econémicos
entre unos paises y otros, el aumento del paro y
de las desigualdades sociales que se ha experi-
mentado en todo el mundo desde comienzos de
los aitos noventa, han hecho aumentar exponen-.
cialmente las migracioneé internacionales.

Si en 1965 €l nimero de personas que vivian en un pais
diferente al de nacimiento fue de 75 millones, en 1990 pasé
a ser 130 millones, y en 2000 ha superado los 150 millones.
El ndmero de refugiados ha aumentado desde menos de 2
millones en 1965 a mas de 15 millones en la actualidad.
Como consecuencia de ello, todos los paises,y especialmente
{pero no exclusivamente) los mas desarrollados, han
adoptado medidas més estrictas para regular la aceptacion
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de inmigrantes internacionales.

Espafia, como otros paises de Europa, ha pasado en muy
poco tiempo de ser un pals de emigracion a ser un pals de
inmigracién. Hasta 1990 nuestro saldo migratorio neto fue
negativo, pero desde 1991y sin interrupcion, el saldo
migratorio neto ha sido positivo, hasta ¢l punto de que el
saldo migratorio representa més del 90 por ciento del
crecimiento demografico total en Espafia, mientras que el
crecimiento vegetativo solo contribuye con un 10 por ciento.
No obstante, Espafia es, de acuerdo con todos los datos
nacionales e internacionales habitualmente utilizados, el
pals de la Unién Europea con menor proporcion de
inmigrantes, que s6lo ahora se aproxima al 3 por ciento
sobre la poblacién espaiola total. Por supuesto, aunque la
proporcién de fa poblacion extranjera seguira aumentando
enlos préximos 15 afios, resulta muy improbable que pueda
alcanzar el 25 6 30 por ciento que algunos pronostican para
Espafia, teniendo en cuenta que en ningdn pais europeo
supera el 15 por ciento en la actualidad. No obstante, y de
forma particularmente acusada a lo largo de los Gltimos
afios, se han producido en Espafa hechos aislados de
yenofobia o racismo, que han alertado a [ opinion piiblica
sobre la posible aparicion de actitudes mas generalizadas
en el futuro. En este sentido, han sido particularmente
violentos, y por tanto muy preocupantes, los brotes de
violencia racista que se produjeron en el verano de 1999 en
las provincias de Tarragona y Murcia, pero sobre todo los
que se produjeron en El Ejido (Almeria) en febrero del afio
2000,y algunos otros en esa misma provincia y en la vecina
de Murcia, ademds de otros en diferentes lugares de Espaiia
a lo largo de este mismo afio.

Alin asf, estos hechos siguen siendo minoritarios y afor-
tunadamente muy condenados por la opinién piblica
espafiola, por los medios de comunicacién y por las
instituciones en general, No obstante, y reconociendo
la gravedad de estos hechos y otros acaecidos en afios
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anteriores y posteriores, es de justicia también subrayar que
fa notoriedad adquirida por ellos es fruto, precisamente, de
su carécter esporadico y excepcional, y que 13 inmensa
mayorfa de la poblacién en los lugares sefialados son fos
primeros en demostrar,a través de manifestaciones publicas
y otras comunicaciones a la opinion publica, su total repulsa
y condena a los que provocan y fomentan esos incidentes
lamentables. Varios afios después de producidos se sigue
hablando de los acontecimientos de El Ejido, precisamente
porque no ha habido otros nuevos que, al superarlos, los
hayan hecho olvidar. La actitud de todos los partidos
politicos importantes, de los medios de comunicacion y en
general de los lideres sociales de opinién, contoda seguridad
han influido decisivamente en impedir (o al menos
obstaculizar) que las actitudes xen6fobas o racistas reciban
el mis minimo respaldo social,lo cual no significa que éstas
no existan, pero si significa que 1a gente sabe que son
actitudes que "no estan bien vistas”. Esta’ presion social
negativa respecto a las actitudes racistas y xendfobas hace
cada vez mis dificil, a su vez, su deteccién mediante la
investigacion social, ya que los individuos tienden a
ocultarlas al entrevistador, lo que obligaa desarrollar técnicas
més sofisticadas de investigacion. '

Sobre las migraciones se siguen haciendo toda clase de
afirmaciones poco respaldadas por los hechos. Ya se ha
indicado antes que algunos piensan que la inmigracion
rejuvenecerd la estructura de la poblacién espafiola, lo cual
es una verdad parcial, pues debido a la juventud de los
inmigrantes, contribuyen, aunque solo en forma muy leve,
a engrosar los grupos de edad de jovenes adultos. Pero los
inmigrantes también envejecen, y por tanto, dentro de
algunos afios también engrosardn las filas de quienes tienen
derecho a pensidn de jubilacién, lo que exigiria un continuo
y creciente flujo de inmigrantes para que sus cotizaciones
pagaran las pensiones de una creciente poblacion jubilada.
Ademas, la salida de inmigrantes jovenes provocaria
envejecimiento demogréfico en las poblaciones de origen,



Por tanto, ni el incremento de la fecundidad, ni las
migraciones, van a impedir el envejecimiento de las
poblaciones desarrolladas, pues para que lo hicieran
tendrfan que aumentar de forma indefinida, y ello crearfa
un problema atn més grave, un crecimiento explosivo de
la poblacién, aparte def envejecimiento demografico en los
palses de emigracion. Y sila fecundidad y las migraciones
no aumentan indefinidamente, su pretendida solucién seria
s6lo temporal. Por tanto, la Ginica solucién viable (descartada
también la del incremento de la mortalidad) es la de cambiar
la organizacion social para aceptar esta situacion, lo que
significa aceptar el mantener a la poblacién en situacion de
activa todo el tiempo que sea posible, pero las politicas
actuales en uso contintian “expulsando”a fa gente a edades
cada vez mas tempranas de sus trabajos. La prejubilacion y
el paro de larga duracién, que ahora son frecuentes a partir
de los 50 afios, es el mayor despropdsito de nuestra actual
civilizacion, puesto que reduce los costes de las empresas,
pero a costa de incrementar los gastos sociales del Estado,
es decir, de todos los contribuyentes, y lo que es mas
importante, a costa de la auto-estima de los afectados, que
se encuentran con un periodo que puede llegar a ser incluso
de 40 afos de inactividad laboral.

Relacionado con la inmigracién se encuentra el reto de la
integracién social. Los flujos migratorios estan produciendo
en todo el mundo una mezcla de razas, nacionalidades,
lenguas, religiones y culturas hasta ahora nunca experi-
mentadas por la Humanidad. La diversidad cuitural y no
la homogeneidad caracterizan y caracterizaran de forma
creciente a todas las sociedades en el futuro inmediato.
Esa es otra caracteristica de la globalizacién, Ello requiere
tolerancia y respeto, conceptos que no tienen por qué con-
ducir al sincretismo. Medidas para impedir el ejercicio de la
libertad de exhibir simbolos religiosos, lejos de resolver
los posibles conflictos y enfrentamientos entre cuituras
diferentes, lo que muy probablemente provocaran es pre-
cisamente mayores conflictos entre culturas diferentes.
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Personalmente creemos que la legalidad vigente en el pais
receptor (siempre y cuando no contradiga la legalidad y los
usos internacionales) debe ser el Unico criterio para aceptar
o rechazar ciertas manifestaciones culturales. Sialgo estan
demostrando las recientes investigaciones sobre valores
sociales es precisamente que las poblaciones de todo el
mundo, pero de manera especial las de los paises europeos
post-industriales, es que se abandonan los antiguos valores
tradicionales y de supervivencia propios de sociedades
caracterizadas por la escasez, en las que la mayoria de la
poblacién no tenia suficientemente garantizada su se-
guridad econémica y personal, por un nuevo sistema de
valores secular-racionales y de auto-expresion y emandi-
pacion. Los individuos en estos paises, entre los que se
encuentra Espafia, reclaman de forma creciente la posibilidad
de elegir y decidir por sf mismos. La gente quiere tener el
derecho a formar y a romper parejas, a tener o no tener
hijos, a practicar o no practicar la religion que desee, a votar
a sus gobiernos, a elegir entre las numerosas ofertas del
consumo. Esta nueva orientacion deberia facilitar el respeto
y fa tolerancia hacia los demds, y en gran medida asi es para
la mayoria de la poblacién espaiola, aungue existen grupos
sociales que hacen de la intolerancia y la exclusion su
bandera, La integracién social exige tolerancia y respeto
mutuos. Espaiia, hasta la fecha, puede ser legitimamente
considerada como uno de los paises europeos con un grado
mas bajo de racismo y xenofobia, como avalan no solo
diversas investigaciones nacionales sino también inter-
nacionales, incluidas las del propio Centro de Lucha contra
el Racismo y la Xenofobia de la Unién Europea con sede en
Viena. Aungue, como he dicho en repetidas ocasiones,
cualquier grado de racismo y xenofobia, por pequefio gue
sea, es demasiado.

No es posible finalizar esta breve introduccion a estas
jornadas, en las que se examinaran en detalle todas estas
cuestiones, sin hacer una referencia, por breve que sea, a
otros retos a los que deberdn enfrentarse nuestras socie-
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dades en el futuro, a veces incluso ya en el presente.

En primer lugar, hay que referirse a la eterna confrontacién
entre sequridad y libertad. Recientemente se estd asis-
tiendo a un incremento de la violencia en todo el mundo,
la violencia terrorista y otras formas de violencia que
suponen amenazas muy graves e innegables a la seguri-
dad, pero también a la libertad. La seguridad, segun de-
muestran los estudios de valores antes aludidos, es uno de
los valores ms importantes para las poblaciones en todo
el mundo, y eflo ha conducido a respuestas muy diversas
para garantizarla. En algunos casos se combate a laviolencia
y la inseguridad desde la legalidad que representan las
fuerzas de seguridad y los jueces,
sin recurrir a métodos general-
mente considerados ilegales por
las legislaciones nacionales e
internacionales. Pero en otros se
pretende combatir a la violencia
y alas amenazas a la seguridad a
través de métodos ilegales y, lo
que es peor, con medidas que
recortan gravemente las liber-
tades que han costado siglos de
desarrollo cultural a las sociedades mas desarrolladas, y de
manera muy particular a las denominadas “europeas 0
europeizadas’, Buscar el equilibrio entre seguridad y liber-
tad no es un problema de facil solucién. Pero buscar la
sequridad por métodos ilegales y con recortes de las
libertades civiles puede ser tan peligroso como la amenaza
que la violencia supone para la sequridad y la libertad de
los ciudadanos. De esa manera, los practicantes y los
defensores de la violencia amenazan doblemente el ejercicio
de las libertades por parte de los ciudadanos, por las
amenazas que ponen en peligro su seguridad, y por la
reaccion que estas amenazas aa sequridad pueden provocar
en los gobiernos para recortar las libertades.
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Buscar el equilibrio entre seguridad
y libertad no es un problema de facil
solucion. Pero buscar la seguridad
por métodos ilegales y con recortes
de las libertades civiles puede ser
tan peligroso como la amenaza que
a violencia supone parala seguridad
y la libertad de los ciudadanos.

Un segundo reto es el que se refiere a la corrupcién. No es
preciso insistir en que, junto al crecimiento mundial del
crimen organizado, especialmente el trafico de droga, de
armas ¥ de personas, se ha generalizado la corrupcion en
gran escala. La corrupcion posiblemente ha existido y existe
en mayor o menor medida en todas las sociedades, pero es
evidente que en la actualidad esta afectando de manera
muy directa a personas que se encuentran que ocupan -
posiciones de alta responsabilidad en el sector privado y

en el publico.

El tercer reto al que debe hacerse referencia, relacionado
con el anterior, s el relativo a la necesidad de impedir el
deterioro que con creciente fre-
cuencia e intensidad se observa
en el funcionamiento de los dos
sistemas que mas fundamen-
talmente definen a nuestras
sociedades: la economia de fibre
mercado y la democracia parla-
mentaria. Respecto al primero, se
sefialaa falta de transparencia del
mercado, la existencia de mono-
polios més 0 menos encubiertos,
y la opacidad de funcionamiento de los grandes grupos
financieros del mundo. Respecto al segundo, debe recordarse
que las democracias se caracterizan (o deben caracterizarse)
no sélo por la legitimidad y representatividad de sus parla-
mentarios, sino también, y muy principaimente, por la
rendicion de cuentas ante quienes les han puesto en sus
cargos, que no son los partidos politicos, sino los electores.

Por supuesto hay muchos otros retos, pero no se puede
hacer de esta intervencion introductoria una enciclopedia
de todos los retos sociales para las sociedades en el futuro.



