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La organizacidn social y el ecosistema,

El estudio de las relaciones entre la
poblacibn y su medio ambiente natural
puede realizarse, mds adecuadamente, des-
de el enfoque tedrico que proporciona el
modelo del ecosistema 0 sisterma ecoldgico,
tal y como lo define la ecologfa humana.
Efectivamente, desde el marco tedrico
conceptual de la ecologia humana, el
principal problema de toda poblacién es el
de la supervivencia, supervivencia que tiene
que realizar mediante su adaptacién al
medio ambiente, en donde encuentra los
elementos de sustento necesarios. Ahora
bien, mientras que esa adaptacion en el
mundo vegetal y animal se realiza mediante
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mecanismos mas 0 menos transmitidos
gendticamente, en el caso de las poblacio-
nes humanas, la adaptacion se realiza a
través de la capacidad del hombre para
acumular y transmitir conocimientos, es
decir, de su capacidad para la comunicacion
simbdlica. En resumen, la adaptacion de las
pobiaciones humanas a su medio ambiente
se realiza mediante la cultura, cultura que a
st vez podemos subdividir en sus aspectos
no materiales, denominados genéricamente
“organizacion social” 'y los elementos
materiales o tecnologia,

Hawley y Duncan, a quienes se debe esta
definicidn del concepto ecosistema 0
complejo  ecolbgico, sefialan como la
intgraccién entre una poblacion y su medio



estd mediatizada por ia cultura, en su doble
aspecto de organizacién social y tecnologra.
Es decir, tanto la organizacién social como
/a tecnologia no son sino instrumentos de
adaptacion. De aqui’ que, en primer lugar,
sea diffcil, por no decir imposible, evaluar,
con cardcter absoluto, cualquier manifesta-
cion de la organizacién social o de la
tecnologfa, puesto que su valor serd
siempre relativo, en funcién precisamente
de lo que en cada momento constituya la
mejor adaptacion al medio. En segundo
lugar, la anterior afirmacién implica que, en
la medida en que tanto la poblacién como
el medio ambiente son cambiantes, es
preciso que la organizacién social y la
tecnologra sean también elementos dindmi-
cos. En resumen, la interrelacién entre
estos cuatro elementos del complejo
ecoiogico explica, por una parte, I1a
dinamicidad de todo sisterna social, (puestc
que un cambio en cualquiera de esas cuatro
variables provocard cambios en cualquiera
de las otras tres) y, ademds, permite una
consideracién o examen de todo sistema
social en un momento determinado del
tiempo, es decir, un examen de ese
equilibrio inestable que puede ser reconoci-
do en cads situacién histérica concreta.

Dadlo el cardcter de esta conferencia, y
muy especialmente su encuadramiento
dentro de un ciclo que tiene por obfeto
examinar los problemas del medio ambien-
te, expondré algunas de las caracteristicas
de ese concepto desde la perspectiva que
proporciona el marco de referencia de la
ecologfa humana, dejando para otra oca-
sién, o para otro lugar, las consideraciones
sobre los otros elementos del ecosistema.
En otras palabras, tomaré, en principio, la
variable medio ambiente como variable
dependiente, e intentaré explicar cuéles son
las principales influencias que sobre &l
gjercen las otras tres variables que,a efectos
analfticos, se considerardn como variables
independientes.

Las principales caracter(sticas del ecosis-
tema, segin Duncan, son las siguientes:
1)es un sistema abierto, con un imput

continuo de energia que procede de una
fuente externa; 2) las “relaciones de depen-
dencia”, en las cadenas de alimentos,
representan, en general, relaciones asime-
tricas; 3) el flujo de energia a través del
sistema estd sujeto a la 1l Ley de Termodi-
némica, Ninguna transformacion de energla
puede ser eficiente en un 100 por ciento,
sino que debe estar acompafiada de alguna
degradacién e energfa en la forma dispersa
del calor, que no puede hacer trabsjo,
4) por consiguiente, existe un flujo de
energfa pero no un ciclo (pauta circular) de
energfa. “Como se ve, en la anterior
caracterizacién del medio ambiente, no se
incluyen los dos factores que podriamos
considerar como tfpicamente humanos, €s
decir, la organizacién y la tecnologfa. Sin
embargo, es evidente que tanto un factor
como el otro tienen unas implicaciones
muy importantes por lo que respecta a su
influencia sobre el medio. No parece
necesario insistir sobre el hecho de que los
cambios que se produzcan en la poblacién
tendrén una influencia directa e inmediata
sobre el medio ambiente. En primer lugar,
el crecimiento de la poblacién implica una
mayor presién sobre los recursos, es decir,
sobre los elementos de sustento que se
encuentran en el medio ambiente. Eviden-
temente, y como ya he seflalado, esa
interaccién se ve mediatizada por las otras
dos variables o manifestaciones de Ia
cultura. Asf, los cambios en la organizacion
social influyen sobre el medio ambiente y,
de manera concreta, sobre los aspectos
ffsicos o naturales de dicho medio. Por
tanto, la nueva forma de organizacién que.
significa la sociedad urbana afecta, de.
manera importante, al medio en varios
sentidos. La progresiva expansion de las
ciudades, a costa del paisaje natural, la
mayor movilidad geogréfica de ia pobia-
cién, el aumento en el tiempo libre, etc.,
son sblo algunas de las manifestaciones de
estos cambios en la organizacién social que
afectan, directa o indirectamente, al medio.
Por otra parte, los cambios tecnolbgicos
originados por esta nueva forma de



organizacién social, que conocemos de
manera genérica con la denominacién de
proceso de industrializacion, estdn repercu-
tiendo de tal forma en nuestro entorno
ambiental como para que comiencen a
elevarse voces, cada vez mas insistentes,
sobre la conveniencia de regular muchas de
las actividades humanas, con el fin de evitar
un deterioro del medio re tal naturaleza
que ponga incluso en peligro la vida del
hombre sobre la tierra.

E! medio ambiente, en cuanto que &s
externo al fenémeno que se estd investigan-
do, influyendo potencial o realmente sobre
é/, no tiene un contenido fijo, sino que
tiene que ser definido en cada investigacion
concreta, Esta es la razén por la que una de
las primeras lareas con las que hay que
enfrentarse es precisamente la de determi-
nar qué se entiende por medio ambiente
desde el punto de vista de la politica de
ordenacién del territorio. Por otra parte, la
complejidad sustancial del medio ambiente
condiciona, desde el primer momento, la
necesidad de un enfoque multidisciplinar.
Esta complejidad, por otra parte, es la que
impide afrontar los problemas ambientales
desde una sola perspectiva y que en su
lugar exige una coordinacién de perspecti-
vas y campos diferentes, tanto si pensamos
en la labor de la Administracion Publica,
como si pensamos en las disciplinas
académicas. Es evidente que el medio
ambiente se ha ido amplianda sucesivamen-
te a2 medida que la organizacién social y Ia
tecnologia han permitido introducir diver-
sas innovaciones en el campo de los
transportes y las comunicaciones. As/,
desde el medio ambiente muy limitado que
caracterizaba a las comunidades indepen-
dientes, es decir, a las comunidades
relativamente autdrticas y autosuficientes
de la era pre-industrial, se ha pasado a un
medio ambiente que casi se identifica con
todo el territorio del pianeta, es decir, e
caracteristico de las comunidades interde-
pendientes de nuestros dfas. En la actuali-
dad, se puede afirmar que la comunidad
metropolitana constituye la unidad bésica

de adaptacién, es decir, el subsistema que
refleja, a escala mas pequeia, todos los
parémetros significativos del sistema so-
cial global, Estas comunidades metropo-
litanas, como se ha sefialado en repetidas
ocasiones, ejercen, individual y colectiva-
mente un grado de dominacion ecolbgica
sobre el sistema social muy superior a las
demés unidades o grupos que se pudieran
considerar. Por ello, si la sociedad moderna
est4 dominada por las dreas metropolitanas,
los fendmenos de interaccién con el medio
ambiente se deben considerar como una
consecuencia de la expansién metropolita-
na. Por ello, también, la polftica ambiental
tiene que ir ligada necesariamente a la
polftica urbano metropolitana, constitu-
yendo ambas una auténtica politica de
ordenacién territorial y ambiental.

Legislacion espafiola en materia de
Medio Ambiente

La legisiacién que existe en Espafia en
relacién con los problemas ambientales es
tan compleja como variada y difusa.
Efectivamente, una minuciosa observacion
de las recopilaciones legales permite obser-
var el gran nimero de disposiciones que
existen, asf como la variedad de Organis-
mos con competencias limitadas y parciales
sobre el entorno ambiental, todo lo cual
Heva necesariamente a una cierta confusion
en la materia, que se manifiesta en cierta
incapacidad de la Administracién Pablica
para enfrentarse, unitaria y decididaments,
con estos problemas.

Asf, por fo que respecta a los Organos de
la Administracién Publica que tienen compe-
tencia en materia de Medio Ambiente,
podriamos sefialar que, en relacion con la
contaminacién de las aguas, tienen compe-
tencia diversos Organos de la Presidencia
del Gobierno, los Ministerios de Obras
Publicas, Industria, Comercio, Marina,
Informacién y Turismo, Gobernacion y los
Ayuntamientos. En materia de contamina-
cién atmosférica tienen competencia los



Ministerios de Gobernacion, Industria,
Agricultura, asi como los Ayuntamientos.
En materia de ruidos y vibraciones, tienen
competencia los Ministerios de Industria,
Gobernacién, Trabajo, Obras Pablicas y los
Ayuntamientos. Por lo que respecta a
explosiones e incendios las competencias
recaen en los Ministerios de Gobernacion,
Industria, Trabajo, Agricultura, junto con
los Ayuntamientos y Diputaciones Provin-
ciales. En cuanto a las radiaciones, los
Organismas con competencia son Presiden-
cia del Gobierno, Industria, Gobernacién y
Trabajo. En relacién con los riesgos
mecdnicos, tienen competencia los Ministe-
rios de Obras Publicas, Vivienda, Presiden-
cia del Gobierno, Industria, Gobernacién y
los Ayuntamientos. Y, finalmente, en
cuanto a la materia especifica de Ambienta-
cién Natural, Paisajismo y Monumentos, la
competencia recae sobre los Ministerios de
Educacién y Ciencia, Agricultura, Hacien-
da, Informacién y Turismo, Vivienda y, por
supuesto, los Ayuntamientos.

Asi pues, nos encontramos con un
conjunto de Organos que tienen competen-
cia a un nivel nacional, como son la
Presidencia del Gobierno y los Ministerios
de Obras Pablicas, Industria, Agricultura,
Comercio, Informacién y  Turismo,
Gobernacién, Trabajo, Ejército, Marina,
Aire y Educacion y Ciencia y otros
Organos que tienen competencias solo a
nivel local, como son los Ayuntamientos,
Diputaciones y las Comisiones Provinciales
de Servicios Técnicos.

Por lo que respecta a la legistacion
especffica en aquellas materias a que se
refiere esta conferencia, hay que sefialar
gue es més bien escasa y poco concreta. De
manera especifica, es preciso referirse al
articulo 101 de Ia Ley ce Régimen Local,
en el que, despuds de referirse a /a
competencia general de fos Municipiosy de
manera concreta a la actividad Municipal,
se afirma que ésta se dirigird principalmente
a: Saneamiento, reforma interior y ensan-
che de las poblaciones; administracion,
conservacion y rescate de su patrimonio;

defensa del forestal contra todos los
ataques a su integridad, en el suelo y en el
vuelo, aun cuando se trate de montes no
declarados de utilidad pablica; salubridad e
higiene; aguas potables y depuracién y
aprovechamiento de las residuales, fuentes,
abrevaderos, lavaderos y alcantarillados;
recogida y tratamiento de basuras e higiene
de fas viviendas; proteccién y defensa del
paisaje; museos, monumentos artfsticos e
historicos.

La Ley del Suelo de 1956 es algo mds
amplia, pero esta amplitud estd asimismo
limitada por lo que respecta al mbito de su
aplicacion y a las medidas concretas que le
corresponden al Ministerio de la Vivienda o
a los entes locales. Ast, en su predmbulo, se
dice: "'La Ley preve la formacion de Planes
Territoriales y especiales. Los primeros con
el Plan Nacional de Urbanismo, los Planes
Provinciales y los Comarcales y Municipa-
les. Los segundos se refieren singularmente
a un aspecto de la ordenacién como la
proteccién del paisaje, las vias de comuni-
cacién, la conservacion del medio rural, el
saneamiento de poblaciones o cualesquiera
otras finalidades andlogas.”” En esta misma
linea se establece, en el articulo 8, dentro
de los requisitos que deben comprender los
planes provinciales, uno que se refiere a
“normas urbanisticas para la defensa de fas
comunicaciones, de la naturaleza, del
paisaje, del medio rural y del patrimonio
artistico de las poblaciones, asi como para
la edificacién en todos fos terrenos respecto
de los cuales no hubiere planeamiento
aprobado.” También en el articulo 9, y en
relacién con Jos planes municipales 0.
comarcales, se requiere que éstos incluyan
“un sistema de espacios libres, con
descripcion de los que se deban mantener,
modificar o crear.” Y, finalmente, en lo
que respecta a los planes parciales de
ordenacién municipal o comarcal, el
articulo 10 establece que dichos planes
“contendran superficies para espacios li-
bres y una reglamentacion del uso de los
terrenos, en cuanto a volumen, destino y
condiciones sanitarias y estéticas de /as



construcciones y elementos naturales en
cada zona.”

Dentro de los planes especiales, ef
articulo 13 se refiere a que el planeamiento
urbanistico “podré referirse especialmente
a la ordenacién de Ciudades Artisticas,
proteccién del paisaje y de las vias de
comunicacién, conservacion del medio
rural en determinados lugares, saneamiento
de poblaciones y a cualesquiera otras
finalidades andlogas” y el articulo 14
establece que “la conservacion y valoracion
del patrimonio histérico y artistico de la
nacién y bellezas naturales, en cuanto
objeto de planeamiento especial, abarcard,
entre otros, estos aspectos: a) Elementos
naturales y urbanos cuyo conjunto contri-
buye a caracterizar el panorama, b) Plazas,
calles y edificios de interés; ¢} Jardines de
cardcter historico, artistico o botdnico;
d) Realce de construcciones significativas;
e} Composicibn y detalle de los edificios
situados en emplazamientos que deban ser
objeto de medidas especiales de proteccion;
y f) Uso y destino de edificaciones antiguas
y modernas,”

Asimismo el articulo 15 se refiere a la
proteccién del paisaje y sefiala que ésta
incluird entre otros aspectos: “a) bellezas
naturales en su complejo panordmico o en
perspectivas que convinieran al fomento del
turismo,; b) predios risticos de pintoresca
situacién, amenidad, singularidad topogrd-
fica o recuerdo histérico; c) edificios
aislados que se distingan por emplaza-
miento o belleza arquitect6nica y parques y
jardines destacados por la hermosura,
disposicién artistica, trascendencia histori-
ca o importancia de las especies botinicas
que en ellos existan, y d) perimetros
edificados que formen un conjunro de
valores tradicionales o estéticos”.

Finalmente, el artfculo 20 establece que
“la proteccion a que esta seccibn se refiere,
cuahdo se trate de conservar o mejorar
monumentos, jardines, parqgues naturales o
paisajes, requerira la inclusion de los
mismos en catalogos aprobados por la
Comisién Central o Provincial de Urbanis-

mo, de oficio 0 a propuesta de otros
Qrganos o particulares”,

Finalmente, en el capitulo 4.9, relativo a
fas normas de ordenacién complementar.'as
y subsidiarias del planeamiento, el articulo
60 establece que "las construcciones de
toda clase en terrenos urbanos y rusticos
habrén de adaptarse, en lo bdsico, &l
ambiente estético de la localidad o sector
para que no desentonen del conjunto
medic en que estuvieren situados.” Y el
articulo 69 sefiala una serie de limitaciones
urbanisticas a la propiedad de los terrenos
del suelo ristico en base a la conservacién y
defensa del paisaje.

Algunas cuestiones para el Estudio
del Medio Ambiente,

La agresion y consecuente deterioro del
Medio Ambiente procede como es I6gico, de
las actividades humanas en diversos sectores
de su quehacer econdmico, Asi, se pueden
sefialar como sectores problema los de la
Industria, la Agricultura y Silvicultura y el
sector terciario, muy especialmente los
transportes urbanos y algunos otros fend-
menos derivados de dichas actividades.
Todo ello lleva al reconocimiento de una
serie de zonas en las que los problemas
ambientales son més notables por la mayor
incidencia que tienen sobre la. vida
cotidiana. Estas zonas serfan las urbanas en
su conjunto, las zonas industriales que
existen en las periferias de las ciudades o
fuera de ellas, las zonas rurales que estdn
deteriordndose como consecuencia de su
disminucién en importancia y éxodo a las
ciudades y las modernas zonas de recreo o
zonas turfsticas, que plantean problemas de
proteccion de la naturaleza.

De esta forma, se puede reconocer en las
zZonas urbanas la existencia de problemas
ambientales como los producidos por el
ruido, la superpoblacién, sobre todo en
determinadas areas, la contaminacién at-
mosférica procedente tanto de los vehicu-
los a motor como de instalaciones fijas, los
males olores, la falta de espacio, el



chabolismo y los barrios mal dotados que
existen especialmente en la periferia, el
deterioro de los centros histérico-artisticos,
la insuficiencia de aparcamientos, de
parques, de fardines y de terrenos de juego,
el deterioro del aspecto fisico y social de
ciertas zonas deprimidas y, muy especial-
mente, el deterioro de los centros de las
ciudades que parecen hacer necesaria una
renovacién urbana.

Los problemas tipicos de las zonas
industriales son muy Ssimilares & los
anteriores pero acusados ain mds por lo
que respecta a los problemas creados por
las grandes concentraciones industriales,
aunque también se pueden observar en
aquellas dreas de explotacién de minas y
explotaciones a cielo abierto en general,
todo lo cual lleva a una contaminacién de
las aguas (principalmente continentales) y a
la contaminacién de la atmoésfera y del
suelo (lo cual crea ciertos peligros por o
que respecta a los productos agricolas) asf
como malos olores, problemas de elimina-
cién de basuras y de residuos industriales
en general y, por supuesto, ruidos.

En lss zonas rurales y en regresion, los
problemas més notables serian los deriva-
dos de la erosién y progresiva degradacion
del suelo, la ruptura del equilibrio hidrauli-
co, la reduccién de ciertas especies
animales, las perturbaciones en la vegeta-
cién, la reduccién de los bosques 'y la
desaparicién de numerosas especies de la
flora y de la fauna.

Finalmente, y por lo que respecta a las
zonas de recreo y de conservacién, debe
destacarse la diferente problemdtica que
plantean la conservacién del paisaje en las
montafias, en el litoral y en los bosques,
siendo hoy ya clara la necesidad de que el
Estado y, en general diversos Organismos de
la Administracién Central y Local, presten
la necesaria atencién a la creacién de
parques nacionales y, en general, amplias
zonas de recreo para unas poblaciones
urbanas cada vez mds deseosas de buscar un
modo de esparcimiento.

Lo anterior significa que pueden clasifi-

carse los aistintos disfuncionamientos del
Medio Ambiente. Asi, en una clasifica-
cién que ya ha sido realizada por los
Organismos Internacionales, se establecen
las siguientes categor/as: Contaminacion y
mala utilizacién de los recursos hidréulicos;
contaminacién y mala utilizacién de los
recursos de la atmésfera; contaminacion de
gradacidn y afeamiento y mala utilizacion
de lss tierras, de los suelos y del paissje;
contaminacién y deterioro de las superfi-
cies sblidas, de los organismos y de los
productos alimenticios; mala utilizacion y
gestion de los recursos mineros y Oros
recursos naturales; perturbaciones debidas a
los ruidos y vibraciones; perturbaciones
de los sistemas ecolégicos y de su
equilibrio; negligencia y dafios culturales
relativos a ciertos ambientes creados por el
hombre; molestias funcionales relativas a
los elementos edificados y a los servicios
gue proporcionan; disfuncionamientos im-
putables a los desperdicios y basuras, a su
evacuacion y a su utilizacion; disfunciona-
mientos provocados por catdstrofes natura-
les.

La actuacién en el campo de Medio
Ambiente, por consiguiente, y sobre todo si
se trata de una actuacidn por parte de la
Administracién Pablica, tiene que proceder
necesariamente por una serie de etapas o0
pasos sucesivos que consistirdn, basicamentg
en los siguientes: Un diagndstico de cuales
son los problemas més importantes en cada
zona del territorio nacional; un andlisis de
esta problemética sefialando, de manera
especifica, cudles son flas que parecen
plantear mayores problemas inmediatos;
una determincién de las principales directri-
ces, metas y objetivos que, desde el punto
de vista de la Administracién y, deseable-
mente de la sociedad, sirvan de base para el
establecimiento de las prioridades de
actuacién en este campo, una decision
sobre aquellas medidas que deben adoptar-
se con el fin de hacer frente a aquellos
problemas que hayan sido establecidos
prioritariamente; el establecimiento de los
instrumentos adecuados para poder poner



en vigor estas medidas, y, finalmente, la
determinacion de aquellos mecanismos de
control de actuaciones que puedan servir de
contraste entre los resultados obtenidos y
las metas u objetivos previstos.

Por supuesto, no todas las medidas que
se adopten en materia del Medio Ambiente
tendrdn la misma intencidn, puesto que, en
terminados casos, se tratard de reconstituir
el Medio Ambiente, en otros de conservarlo
y, en otros, de mejorarlo, Asi, en aquellos
casos en que se haya ya deteriorado el
Medio Ambiente, las medidas deben estar
encaminadas a devolver el paisafe 0 Medio
Ambiente a su estadio primitivo, es decir,
hasta la situacién en que aun no se habfa
producido dicho deterioro, Pero, como ya
he sefialado, en otros casos se tratard mds
bien de prevenir un deterioro, es decir, de
conservar el Medio Ambiente tal y como
existe en la actualidad. Finalmente, no se
debe olvidar que la capacidad del ser
humano para influir en el Medio no tiene
porqué ser necesariamente negativa, sino
que, por el contrario, el hombre puede
también mejorar el Medio Ambiente, bien
introduciendo algunos elementos que den
un nuevo cardcter a ese Medio, bien
desarrollando algunos elementos existentes
en el Medio y que puedan ser debidamente
mejorados con el fin de darles un aspecto
més acorde con las circunstancias,

De esta forma, se han clasificado las
medidas que pueden adoptarse en relacion
con la correccidn, proteccidn 0 mejora del
Medio Ambiente en las siguientes: Prohibi-
ciones, restricciones, medidas disuasorias,
autorizaciones condicionadas, recomenda-
ciones, normas facultativas, normas obliga-
torias, directrices, acuerdos, convenciones,
programas de desarrollo y planes generales.

Es obvio que la praopia complejidad y
heterogeneidad del Medio Ambiente hard
necesaria fa actuacion conjunta desde
diversos campos de Ja Administracion
Puablica, Central o Local, asf como desde
otros Organos (Asociaciones, clubs, etc.) de
la Sociedad misma. Efectivamente, la
proteccibn, conservacion y mejora del

Medio Ambiente implica gran numero de
aspectos juridicos, econémicos, fiscales,
presupuestarios, de Administracion y ges-
tién, técnicos, tecnolbgicos, cientificos,
médicos y sanitarios, educativos, culturales,
informativos y de investigacion, Todo eflo
lleva evidentemente al convencimiento de
que en este, como en tantos campos, es
precisa una coordinacion eficaz que combi-
ne los distintos medios disponibles con el
fin de encaminarlos hacia un fin comin y
en este caso concreto consiste en esta
proteccién del Medio Ambiente.

En consecuencia, todo programa de
accion que se adopte, bien sea por la
Administracién Publica, Central o Local,
bien sea por otras Instituciones de /a
Sociedad, deberd proyectarse hacia las
causas que han producido el deterioro del
Medio Ambiente, es decir, hacia aquellas
zonas que anteriormente he seffalado como
zonas probleméticas, bien sobre los elemen-
tos del Medio que han sido agredidos o
deteriorados, {como por ejemplo el agua, la
atmosfera, el suelo), bien sobre las diversas
formas de disfuncionamiento que antes he
seftalado, fcomo por ejemplo la contami-
nacién, el ruido,etc.), bien sobre los
efectos del disfuncionamiento o, finalmen-
te, sobre la puesta a punto de métodos de
accion eficaces.

Actuacion del Ministerio de la Vivienda
en materia del Medio Ambiente.

Es obvio que, con independencia de los
aspectos relacionados con el planeamiento
a que antes me he referido, la problemética
del Medio Ambiente no habia sido objeto
de atencibn especial por parte de nuestra
Administracion Piblica salvo de esa manera,
fragmentada y limitada, @ que ya me he
referido. Sin embargo, puede afirmarse que
fa mentalizacién que a nivel internacional
y, especialmente, en los Organismos Inter-
nacionales, se ha producido con respecto a
los problemas del Medio Ambiente, han
llevado al Ministerio de la Vivienda y, de
manera especial, a la Direccion General de



Urbanismo, a plantearse la necesidad de
dedicar una atencién especial y unos
recursos, escasos por el momento, a
conocer cudles son los principales proble-
mas ambientales y a estudiar las formas de
coordinar las distintas acciones indepen-
dientes que en esa materia se estdn llevando
a cabo por parte de otros Departamentos
Ministeriafes,

En esta Iinea, cabe sefialar la importancia
que tuvo la reunién de Ministros de la
O0.C.D.E,, en mayo de 1970, donde se
acordd la creacién de un Comité de Medio
Ambiente con las siguientes funciones:

1) Investigar los problemas de preserva-
cibn y mejora del Medio Ambiente
humano, con especial referencia a sus
implicaciones econémicas y comerciales.

2) Revisar y confrontar las acciones
tomadas © propuestas en Jlos paises
miembros en el campo del Medio Ambien-
te, junta con sus implicaciones econdmicas
y comerciales.

3) Proponer soluciones a los problemas
del Medio Ambiente que, en la medida de
lo posible, tengan en cuenta todos los
factores relevantes, incluida la eficacia de
los costes.

4) Asegurarse de que los resultados de fas
investigaciones sobre el Medio Ambiente
puedan utilizarse eficazmente en el campo
més amplio del trabajo de la organizacidn
sobre politica econbmica y desarrollo
social, :

En relacién con estos temas, el propio
Ministro espafiol de Ila Vivienda,
Excmo. Sr. D. Vicente Mortes Alfonso, se-
fialé que el crecimiento econémico en el
decenio 1960-70 ha supuesto una mejora
en el nivel de vida, pero también la
aparicién de problemas que afectan al
Medio Ambiente; que estos problemas
presentan en Espafia ciertas particularida-
des en razén de las condiciones fisicas,
geogrdficas e historicas; que las industrias se
han concentrado en Esparia en el litoral, lo
cual facilita la evacuacion de residuos pero
requiere acciones que eviten la contamina-
cién de las playas y de las aguas del mar;

que la urbanizacién ha creado en Espafia
problemas similares de Medio Ambiente a
fos que se observan en otros paises; y que
parece necesario elaborar una politica que
haga compatible la conservacion del patri-
monio histérico artistico con el crecimien-
to urbano y el bienestar de sus habitantes.

Con posterioridad a este hecho, el
Ministerio de la Vivienda ha estado
presente en las reuniones constitutivas del
Comité de Medio Ambiente en el seno de la
0.C.D.E. y en la Comisién Econdomica para
Europa de las Naciones Unidas. En la
primera de estas reuniones, el Director
General de Urbanismo estableci6 las priori-
dades que para Espafia tenfan determinados
problemas del Medio Ambiente que hablan
sido previamente sugeridos por la Organi-
zaci6n. Estas prioridades serian las siguien-
tes: 1. Contaminacion del aire a consecuen-
cia de los vehfculos a motor. 2. Contamina-
ciébn del aire a consecuencia de Ia
combustion de petrdleo en instalacio-
nes fijas; 3. Contaminacién por el uso de
pesticidas en la agricultura; 4, Contamina-
cién de las aguas por la industria del papel
y de la pasta de papel; 5, Problemas de
gvacuacion de basuras sdlidas, 6. Conges-
tion de la circulacidn; 7. Disminucion del
ruido,; 8, Contaminacion de las aguas a
causa de la accibn térmica de las industrias.
Por lo que respecta a /la Comision
Econémica para Europa de las Naciones
Unidas, en la primera reunion del Comité
de Medio Ambiente se presenté un plan en
el que se especificaban las siguientes lineas
de actuacién:

I, Estudio de las principales tendencias
y politicas en materia de Medio Ambiente.

A) Examen y evaluacion periédica de
la situacién del medio ambiente
en los paises de la C.E.E.

B) Examen periddico de las politicas,
instituciones y legislaciones nacio-
nales.

C) Estudio sobre las incidencias inter-
nacionales de las politicas del me-



dio ambiente.

Il. Puesta a punto de instrumentos y
métodos.

D) Qrganizacion de la informacion en
fos paises de la C.E.E.

E} Puesta a punto de los métodos y
de los instrumentos de andlisis des-
tinados a mejorar la eficacia de las
politicas de medio ambiente,

F) Puesta a punto de indicadores so-
bre la calidad del medio ambiente.

{l1. Proyectos relativos expresamente al
medio ambiente.,

G) Accion internacional tendente a
remediar, industria por industria,
el disfuncionamiento del medio
resultante de la produccion.
Conclusion de acuerdos interna-
cionales entre paises vecinos con
el fin de resolver los problemas
de medio ambiente que intaresan
a su regién.

1) Investigaciones relativas a la inci-
dencia del progreso cientifico y
técnico sobre el medio ambiente.

J) Estudio de las incidencias de la
evolucion demogrdfica y social so-
bre el medio ambiente.

K) Otros proyectos tendentes expre-
samente a la mejora del medio.

H)

IV. Examen de los programas relativos
al medio ambiente adoptados por otras or-
ganizaciones internacionales en la regién
de la C.E.E.

Todavia no se han adoptado las priorida-
des en el seno de la C.E.E., cosa que
probablemente se llevard a cabo en /a
préxima reunion de dicho Comité en Praga,
en la primavera de 1971,

Por otra parte, el Gabinete de Estudies
de la Direccién General de Urbanismo, y en
relacién con el programa de Metas y
Objetivos para una Politica de Planeamien-

to Urbano y Ambiental, ha realizado tres
encuestas respectivamente entre administra-
dores, técnicos y expertos y publico en
general, en las cuales, entre otras cosas, se
solicitaba respuesta a ciertas preguntas
relativas al medio ambiente en nuestro pafs.
Aunque todavfa no se dispone de los
resultados completos de estas tres encues-
tas, si' puede adelantarse alguna informa-
cién respecto a la encuesta realizada entre
el publico, que se basé en una muestra
representativa de la poblacién a nivel
nacional de 2.000 entrevistados.

As/l, por ejemplo, respecto a la opinién
del publico sobre el deterioro del medio
ambiente en nuestro pais, los resultados
fueron que un 28 por ciento lo consideraba
muy grave, un 37 por ciento grave, un 25
por ciento normal, un 6 por ciento poco
importante, un 2 por ciento nada importan-
te y un 2 por ciento no daba respuesta a la
pregunta. En resumen, para un 65 por
ciento el problema parece ser grave, para un
25 por ciento el problema es normal y para
un 8 por ciento el problema es poco
importante, Es curioso sefialar que la
proporcién que considera que el deterioro
del medio ambiente en Espafia es un
problema grave o muy grave es mayor
cuanto mayor es el tamafio del municipio
en el gue residen los entrevistados, llegando
incluso a un 90 por ciento los que dan este
tipo de respuestas en Madrid (aunque,
sorprendentemente, sélo un 59 por ciento
se manifiesta en este sentido en Barcelona).
De igual forma, esta proporcién es
especialmente alta en Levante, Centro,
Andalucia Oriental y Canarias (donde es
superior al 70 por ciento) y, especialmen-
te, baja en el Nororeste. Finalmente parece
que la preocupacién por los problemas de
deterioro del Medio Ambiente es grande en
la clase alta y minima en la clase baja. Ello,
probablemente, se debe a que la preocupa-
cién por el Medio Ambiente constituye un
tema de méxima actualidad y, por consi-
guiente, s6lo lo han detectado los estratos
superiores de la sociedad, de forma que
hasta pasado algin tiempo, no serd



percibido como tal problema por parte de
los estratos medios y bajos de nuestra
sociedad, Entre otras cosas este hallazgo
implica la necesidad de mentalizar al
publico en general respecto a los problemas
-que presenta el deterioro ambiental en
determinadas zonas y sectores de nuestro
pafs.

Por lo que respecta a las causas que
perjudican el ambiente en la ciudad
respectiva en que vive cada uno de los
entrevistados, las respuestas sefialan que el
problema més importante parece ser el
~.ruido (47 por ciento), seguido de los malos
. olores (35 por ciento}, los humos de coches
(25 por ciento), los humos industriales y
procedentes de calefacciones (22 por
ciento), las obras de las calles (22 por
ciento), la contaminacion del agua (13 por
ciento), las vibraciones (11 por ciento} y,
finalmente, los desmontes y cortas de
drboles (2 por ciento). El orden, parece s,
por tanto, ruido, humos, olores, obras,
contaminacion del agua y desmontes. Se
pueden sefialar muy pocas diferencias en la
determinacién de problemas por lo que
respecta al tamafio del municipio; sin
embargo, se debe resaltar que en los de
menos de 2.000 habitantes, el principal
problema parecen ser los olores, mientras
“que, en Madrid, por ejemplo, el primer
prablema parecen ser los humos. En cuanto
a regiones, los ruidos parecen ser el
principal problema en el Noroeste, Levante,.
Centro, Andalucia Oriental y Occidental y
Canarias, mientras que los humos lo son en
el Norte, Nordeste y Baleares y los olores lo
son en Castilla y Ledn. Por clase social,
todos parecen coincidir también en que el
ruido es el principal problema, pero,
mientras las clases alta y media conceden el
segundo lugar a los humos y la baja a los
olores, la clase alta pone en tercer lugar las
obras de las calles, la media los olores y Ia
baja los humos.

La mayorfa de los entrevistados parecen
creer que el Estado no se preocupa bastante
de los problemas del Medio Ambiente (52
por ciento frente a 38 por ciento que creen

que s/ se preocupal. S6lo en los municipios

de menos de 2.000 habitantes y en la

regién Centro y Andalucia Oriental y

Occidental, la proporcion de los que creen

que el Estado se preocupa lo suficiente es

superior a los que no lo creen asi. Por otra
parte, se puede observar que la critica es

mucho mayor en las clases altas y minima

en las bajas.

Algo parecido sucede por lo que respecta
a los Ayuntamientos. Mientras un 58 por
ciento de Jos entrevistados creen que su
Ayuntamiento no se preocupa bastante de
los problemas del Medio Ambiente, un 36
por ciento piensa que si lo hace. Las
mismas excepciones sefialadas antes serian
vélidas también en este caso.

Finalmente, por lo que respecta a las
soluciones que podrian adoptarse frente al
problema de si se debe conceder prioridad
al desarrollo de las ciudades o, por el
contrario, se debe atender més a Ia
conservacién de las zonas historico-art/sti-
cas, un 58 por ciento de los entrevistados
manifiestan su deseo de que se haga
compatible el desarrollo urbano con la
conservacion de las zonas histbrico-art/sti-
cas, pero, mientras un 35 por ciento pide
que se respeten totalmente las zonas
histdrico-artisticas, sélo un 4 por ciento
estarfa dispuesto a sacrificar estas zonas en
favor del desarroflo urbano. En general, el
respeto por las zonas histérico-artfsticas es
menor cuanto mayor es el tamafio del
municipio. En Madrid, por ejemplo, las
proporciones son 29 por ciento frente a 66
por ciento, mientras en Barcelona son de
40 por ciento frente a 53 por ciento. Por
otra parte, el respeto por las zonas
histérico-artistitas es mayor en Levante, en
Andalucia Oriental y, sobre todo, en
Canarias (55 por ciento frente a 42 por
ciento),

Valgan los datos anteriores como una
primera muestra de las posibles Iineas de
actuacioén de la Administracién en materia
de medio ambiente, a saber, la consulta
directa a los ciudadanos respecto & sus
opiniones en estos asuntos. Si en todo es



preciso que la Administracién establezca
los canales para que los ciudadanos puedan
participar en la deteccién de problemas y
en la basqueda de soluciones, en un campo
como este del medio ambiente, que 3 todos
nos afecta por igual, es Ildgico que la
Administracion se preocupe por establecer
unos canales més amplios y mas eficaces de
participacion,

Esta es la razén que ha movido al
Ministerio de la Vivienda a solicitar la
creacién de un Comité Interministerial de
Medio Ambiente en el que se encuentren
representados todos los Departamentos
Ministeriales que, de una u otra forma,
tengan alguna conexién con los problemas
ambientales. Aunque es dificil establecer en

estos momentos cudl serd el resultado de
esta decisién, parece muy probable que el
Gobierrio haga caso de esta solicitud y
establezca: una tan necesaria Cornision
Interministerial, que coordine los trabajos
hasta ahora aislados y limitados de cada

" Departamento Ministerial en aspectos secto-

riales de la problematica ambiental. En
todo caso, en los proximos meses veremos
probablemente adoptar unos programas y
Ifneas concretas de accién por parte de Ja
Administracién puablica con el fin de
conocer, evaluar y actuar sobre los diversos
problemas que el desarrollo econémico y,
muy concretamente, e/ desarrollo urbano e
industrial, estidn originando en el medio
ambiente de nuestro pars.




