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Desde hace algunos afios se hace referencia, de manera cada vez mas insistente,
al término &rea metropolitana como concepto sustancialmente diferente del de ciudad,
nticleo urbano y otros similares. En realidad, los términos metrépolis y drea metropo-
litana, han sido utilizados en otros tiempos, pero desde hace sélo algunas décadas su
empleo ha tomado una significacion peculiar, como consecuencia de la necesidad de
definir determinados aglomerados de poblacién que presentan caracteristicas diferen-
tes, en cuanto a las funciones realizadas desde ellos, de los ntcleos urbanos propla-
mente dichos.

Hawley ha sefalado que todas las definiciones de metrépolis y metropolitano «tie-
nen en comiin el hacer referencia a una ciudad principal junto con un territorio sobre
el que la ciudad ejerce una influencia rectora. Literalmente, la metrépoli significa =ciu-
dad madres, y como consecuencia existen unos descendientes o dependientes esparci-
dos alrededor de la figura maternal y ligados a ella= (1).

El concepto de adrea metropolitana, tal y como sé utiliza en la actualidad, se basa
en unas relaciones de interdependencia entre una serie de ntcleos generalmente méas
pequefios (con menos habitantes) y con un menor grado de especializacién funcional,
y una ciudad central en fa que por lo comin se localizan ciertas funciones dominan-
tes. Esta concepcion del area implica, por tanto: 1) la existencia de una «ciudad cen-
tral» y un «hinterland= en el que se localizan otros ntcleos de poblacién de menor
tamafio: 2) la existencia de unas erelaciones de interdependencia mutua» entre la ciu-
dad central y su «hinterland=, pero con la especificaciéon de que se tratara de interde-
pendencia en materia de =sustento», es decir, interdependencia econémica en el sen-
tido mas amplio del término; 3) el drea asi formada constituye una =comunidad= en el
sentido que a este término da la Ecologfa Humana, como unidad basica de adaptacién
de una poblacién a su medio, en la que diversas partes diferenciadas establecen re-
laclones simbidticas; 4) en este drea existird una diferenciacién funcional que dard
como resultado, por una parte., una jerarquizacién de las funciones y grupos funciona-
les de acuerdo con el grado de especializacion funcional y dominacién de cada una de
ellas, y por otra, la apariciéon de una pauta espacial de localizacién de cada funcién y
grupo funcional dentro del érea, asi como el establecimiento de una pauta temporal
que esté de acuerdo con las diferentes exigencias funcionales de cada funcién o unl-
dad funcional (2): 5) la existencia del drea como comunidad integrada simbiéticamen-
te por partes funcionalmente diferenciadas dependera, en cualquier caso, de un siste-
ma de transportes y comunicaciones suficientemente desarrollado como para garanti-
zar el mantenimiento de las relaciones entre la ciudad central y su <hinterland=.

Asi, pues, «el término metropolitano, en su significacién actual, se refiere a un
&rea mas o menos extensa, dentro de la cual las actividades cotidianas estédn correla-

{1) Amos H. HawLEY: La estructura de loz sistemas socigles, Tecnos, Madrid, 1966, pag. 117.
{2) Copstlltense para este marco tedrico de referencia, Amos H. HAWLEY : Ecologic humand,
Tecnos, Madrid, 1963, ¥ La estructura de los sistemas sociales, op. cit., especialmente el cap. 4.
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cionadas e integradas a través de las funciones administrativas y de mediacién reali-
zadas en una gran ciudad= (3}. El hincapié hecho en las funciones administrativas y
de mediacion es importante, pues son éstas las actividades que caracterizan primordial-
mente a las areas metropolitanas, tal y como hoy se las concibe. En realidad, las fun-
ciones de producciéon de recursos (extractivas o de transformacion), al hacerse menos
dominantes y mas ubicuas, han dejado de constituir la actividad principal de la ciudad
central del area metropolitana [(aunque Se localicen en el «hinterland»). La ciudad cen-
tral se especializa, mas bien, en las funciones de distribucién de recursos (comercio,
transportes}, y en la coordinacién de actividades y control del sistemas (servicios vy,
en general, administracién y poder politico).

Pero la mayoria de las definiciones formales de area metropolitana se basan en
criterios que rara vez miden la relacion entre ciudad central y hinterland y que, por
tanto, definen sdlo de manera aproximada los limites del 4rea. Asi, por ejemplo, una de
las definiciones mas detalladas es la de las Areas Metropolitanas Estadisticas Stan-
dard (SMSA's), que utiliza el censo de los Estados Unidos, y que, excepto en Nueva
Inglaterra, constan de «un condado o grupo de condados que contiene por lo menos una
ciudad de 50.000 habitantes o mas «ciudades gemelas> con una poblacién conjunta de
por lo menos 50.000 habitantes. Ademéas del condado o condados que contengan dicha
ciudad o ciudades, se incluyen en &l SMSA aquellos condados contiguos que, de
acuerdo con ciertos criterios, tengan un cardcter esencialmente metropolitano y que
estén social y econémicamente integrados con la ciudad centrals (4). Sin entrar deta-
lladamente en las especificaciones respecto a tamafio, cardcter metropolitano e inte-
gracién soclo-econémica, si hay que destacar, sin embargo, que la definicién del SMSA
es enormemente precisa respecto a cada uno de esos tres aspectos. Asi, el carécter
metropoiitano se mide béasicamente por la ocupacién fundamentaimente no-agricola, no
s6lo de la ciudad central, sino también del «hinterland=, y por la densidad de pobla-
cién en ambas. Y la integracion soclo-econdémica se mide por el volumen y frecuencia
de comunicacién entre la ciudad central y su «<hinterland» (movimiento diario de perso-
nas entre hogar y lugar de trabajo, llamadas teiefénicas entre ciudad y «hinterland=,
cuentas de crédito, servicios de transportes, planificacién urbana conjuntada, circula-
cién de periddicos, etc.).

Evidentemente, una definicién de érea metropolitana que se base en los caracte-
res exigidos para el SMSA se aproximaré mucho, operativamente, al concepto socio-
16gico que se intenta definir. Pero no siempre se dispone de la informacién estadis-
tica necesarla para establecer esas definiciones tan precisas. Asi, por ejemplo, Kingsley
Davis, al estudiar las éreas metropolitanas del mundo, define el area metropolitana
como =un &rea que tenga 100.000 habitantes o méas, que contenga una ciudad (o area
urbana continua) con 50.000 habitantes o méas y otras divisiones administrativas con-
tiguas a la ciudad (o al &rea urbana continua), que satisfagan ciertos requisitos relati-
vos a su caracter metropolitano= (5). En esta definicion, como se ve, apenas se da im-
portancia a los indicadores de comunicacién o integracién entre la ciudad central y el
«hinterlands, y ello se debe, sin duda, a fa imposibilidad de obtener esos datos para
otros paises, que no sean Estados Unidos vy otros muy desarrollados.

Cabe también mencionar en este punto el sistema de Areas Econdmicas Estatales
(SEA's), desarroliado para Estados Unidos por Donald J. Bogue y Calvin L. Beale,
como intento de organizacién de todo el territorio de aquel pais, en unidades significa-

(3) Amos B. HAwLEY : Lag estructurda..., op. cit., pag. il%.

(4) U. S. Bureau of the Census: U. 8. Census of the Population. 1960. Number of Inhabi-
tants, Final Report PC (1)-17A, Washington, D. €. U. 8. Government Printing Office, 1960, pagi-
nas VII ¥ VIIL

{5) KINGSLEY Davis: The World’s Metropolitan Areas, University of California Press, Ber-
kxeley, 1959, DAg. 25.
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tivas para el andlisis socio-econémico. Cada Area Metropolitana Standard, con 100.000
o méas habitantes es tratada como un Area Econdmica Estatal y, en el caso de que perte-
nezca administrativamente a dos o més Estados, cada parte se considera como un
Area Econdémica Estatal separada, con objeto de poder siempre reconstruir el Area Me-
tropolitana original, a efectos de analisis socioeconémico (6).

Las Areas Metropolitanas espaiiolas

La Direccion General de Urbanismo del Ministerio de la Vivienda ha fijado, de ma-
nera oficial, el concepto de Area Metropolitana que se ha de aplicar en Espafia, siguien-
do los procedimientos establecidos por Kingsley Davis, anteriormente citados,

Expresamente se afirma que, «de acuerdo con la investigacién del profesor Davis,
para el reconccimiento y delimitacién de un Area Metropolitana, se requiere el cumpli-
miento de las siguientes condiciones esenciales:

a) la existencla de una ciudad central que tenga mas de 50.000 habitantes,
pudiendo haber dentro de una misma Area varias ciudades de estas dimen-
siones;

b) una determinada vinculacién econdémica y social de los nicleos urbanos pe-
riféricos en relacién con la ciudad principal.

La primera condicién es expresiva y clara; en cambio, la segunda ofrece ciertas di-
ficultades de interpretacién. La vinculacién econémica y social se mide en atenci6n a
diferentes factores, como son: los porcentajes de reparto de la poblacion activa en sec-
tores productivos, la densidad de poblacién y el estado de las comunicaciones y de los
servicios. Un determinado porcentaje maximo de poblacion activa del sector primario
y un coeficiente minimo de densidad, parecen ser las dos circunstancias que mejor
definen el limite de un Area Metropolitanas (7).

Pero, a pesar de la intenci6én de tener en cuenta estos factores, el organismo cita-
do se tuvo que enfrentar con la dificultad real de no disponer de los datos precisos.
Concretamente, se tropezé con el hecho de que el Instituto Nacional de Estadistica no
ofrece Ia distribucion de la poblacion activa en tedos los municipios (8), indicador que
fue sustituido por el del «indice de crecimiento demografico de los municipios posible-
mente afectados y el establecimiento de la condicion de un indice minimo en un perio-
do determinado- (9).

En definitiva, se establece que «las Areas Metropolitanas Espafiolas comprende-
rén aquellos territorios que cumplan las siguientes condiciones simultaneas:

1* Contener un municipio que tenga por lo menos 50.000 habitantes.

2° Alcanzar 100.000 habitantes en el conjunto- del Area abarcada por el munici-
pio principal y todos los demas que cumplan [as condiciones que se sefia-
lan a continuacién.

(6) DowNaLp J. Bogug ¥ CaLviN L. BraLe: The System of Economic Areas, The Free Press,
1050. Ver también U. S. Bureau of the Census: State Economic Areas, por DoNaLD J. BOGUE,
G. P. O., Washington, 1951 ¥ DoNaLD J. BOGUE yCaLvin L. BEALE: Economic Subregions of the
United States, Berie Census BAE, num. 19, G. P. O, 1953. Para una exposicién general del proceso
de delimitacion de este tipo de 4reas y de su conexién con el de las dreas metropelitanas standard.
Ver SALUSTIANO DEL CAMPO : Regiones socic-econdmicas y efecto regional, “Revista Internacional de
Soclologia’, nam. 83-8¢, julio-diciembre 1963, pégs. 3-12.

{7y Direccién General de Urbanismo: Areas metropolitanas de Espadiz, 1960, Ministerio de ls
Vivienda, 1965, pags. 2-3.

(8) Posterlormente a la publicacién, por parte del Ministerio de la Vivienda, del trabajo cita-
do, el INE ha publicado los datos sobre distribucién de la poblacién activa segin el censo de 1960,
“pero s6lo para los municipics de 10.000 ¢ m#as habitantes”.

(8) Ibid., pég, 3.
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3+ La concurrencia de las siguientes circunstancias:

a) Una densidad demografica municipal minima de 100 habitantes por kil6-
metro cuadrado.

b) Un indice de crecimiento demografico municipal minimo en el periodo
comprendido entre 1930 y 1960 del 152 por 100 (15 por 100 decenal acu-
mulativo), o una densidad demografica municipal de 700 6 méas habitan-
tes por kilémetro cuadrado.

¢) Formar con el territorio del municipio principal un Area continua, bien
por contacto directo, o a traveés de otros términos municipales en los
que se haya comprobado concurren las circunstancias anteriormente
expusestas.

Se Iincluyen, asimismo, los municipios que, no cumpliendo las circunstancias se-
fialadas en la condicién anterior, queden, sin embargo, envueltos totalmente dentro de
territorios que resulten incorporados a un Area Metropolitana= (10),

Como consecuencia de lo anterior se estahlecen para 1960 las 26 Areas Metropo-
litanas, que se presentan en el cuadro 1. Se observarad que estan ordenadas de acuer-
do con la poblacién total del Area en 1960, ¥ asimismo que las diferencias en extension
superficial son bastante grandes (desde 2847 Km? en el caso de Pamplona, hasta
1.717,22 Km? en el de Badajoz), de forma que también las diferencias en las densidades
medias son igualmente grandes (desde 70,75 habs./Km? en Badajoz, a 4.818,19 habs./
Km? en lLa Corufia).

Las 26 Areas Metropolitanas abarcaban el 3,22 por 100 de la superficie total de Es-
pafa y el 34,85 por 100 de la poblacion, es decir, 10.666.288 habitantes. Si en lugar de
considerar la totalidad correspondiente a las Areas, descendemos a la poblacién y su-
perficie contenida por los municipios de 20.000 o mas habitantes dentro de las Areas
—que es por si un indicador dei grado de urbanizacion— hallaremos que comprenden
el 2,38 por 100 de la superficie del pais y el 28,8 por 100 de los habitantes.

Los propios autores de esta delimitacién agrupan las Areas Metropolitanas en fun-
cién de su nimero de habitantes en 1960 como sigue:

1) Areas con mas de 2.000.000 de habitantes —NMadrid y Barcelona— que contie-
nen el 43,31 por 100 de la poblacién total de las dreas.

2) Cinco dreas con una poblacion comprendida entre 300.000 y 2.000.000 de ha-
bitantes —Valencia, Sevilla, Bilbao, Malaga Y Zaragoza, que representan el 23,28
por 100 del mismo total.

3) Todas las demas 4reas, que no superan los 300.000 habitantes cada una.

Aun reconociendo las evidentes dificultades derivadas de la carencia de datos ade-
cuados, parece que se podrian haber manipulado con mejor sentido estadistico los
datos existentes, con objeto de evitar paradojas que ia propia Direccion General ad-
vierte, tales y como que existan «Areas Metropolitanas de reducida poblacién (como,
por ejemplo, Badajoz y Jerez de la Frontera), que abarcan extensiones superficiales
muy superiores a otras que por su rango y poblacién tienen mucha mayor importancia,
tales como Madrid y Barcelonas (11}. :

En primer lugar, el municipio en cuanto unidad de anélisis no corresponde en ab-
soluto al concepto de aglomeracion urbana gue desean utilizar el socidlogo, el eco-
nomista y el planificador urbano. Garcia Barbancho y Diez Nicolas, por ejemplo, han
advertido los riesgos Inherentes a la utilizacion no discriminada del municipio para el

(10) Ibid., phgs. 3-4.
(11) Ibid., pag. 4.
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‘andlisis demografico, tenlendo en cuenta las diferencias de su extensién media en dis-
tintas provincias espafiolas y otras caracteristicas (12).

En consideracién a estas dificuitades, el mismo Diez Nicolds ha propuesto una uni-
dad territorial mas adecuada que, utilizando datos asequibles a todo investigador, se
aleja de la definicion que toma por base el municipio. Parte de los municipios de
10.000 6 méas habitantes, «pero de ellos toma la poblacién de hecho en la entidad ca-
pital, a la cual suma la poblacién de todas las entidades denominadas «barrios= (por
entender gue se encuentran en total conexién con la entidad capital), asi como la po-
blacién de las entidades que se encontraban dentro de un radio de 5 Kms. (s el munici-
pio tenia entre 10.000 y 50.000 habitantes}, o de 10 Kms. (si el municipio tenia mas
de 50.000 habitantes. De esta forma... si la poblacién resultante era superior a 10.000
habitantes, el municipio se clasificaba como urbano, y en caso contrario, no resultaba
asi clasificado. Por otra parte, se utilizaba un segundo criterio, ¢l de la actividad eco-
némica. En este sentido, se tomé el 50 por 100 de poblacion activa dedicada a activi-
dades no agricolas como limite divisorio entre lo urbano y lo no urbano, salvo que el
municipio tuviese méas ds 20.000 habitantes, en cuyo caso se permitia hasta un 60
por 100, como méximo de poblacién activa dedicada a actividades agricolas. Finalmen-
te, y como tercer criterio, se tom6 el de la densidad, considerando nuevamente los 60
habitantes por kilémetro cuadrado (promedio nacional), como linea divisoria. Debo ad-
vertir, sin embargo, que este criterio sélo se utilizé en manera muy subsidiaria, to-
mando en consideracién las dificultades que con respecto a este criterio sefialan las
Naciones Unidas» (13).

Una confirmacién de que el drea real de influencia de estos grandes nicleos urba-
nos es muy inferior a lo que parece deducirse de la definicion oficial de Area Metro-
politana, se obtiene al examinar las pautas de densidad y crecimiento de la poblacion
por anillos de 5 en 5 Kms. de distancla en las 26 areas cltadas. El andlisis de esas pau-
tas parece poner de manifiesto que sé6lo en seis de esas dreas el drea de influencia
Hlega hasta 30 Kms. de distancia desde el centro (Barcelona, Bilbao, Santander, San Se-
bastidn, Vigo y Cartagena); en otras cinco llega hasta 20 Kms. de distancia (Cadiz, Va-
lencia, Madrid, Granada y Murcia); en otras siete la influencla sélo parece llegar has-
ta los 10 Kms. (Alicante, Corufia, Qviedo Gijén, Sevilla, Zaragoza y Valladolid, aunque
en esta ultima puede que en 1960, la influencia llegue hasta los 20 Kms., como conse-
cuencia del répido crecimiento originado por una fuerte industrializacién durante la dlti-
ma década). En Cérdoba y Jerez de la Frontera, las pautas citadas parecen indicar que
el grado de influencia no alcanza ni siquiera a los 10 Kms. (14).

En estas condiciones, resuita aventurado considerar las Areas Metropolitanas, tal
y como estdn definidas oficialmente, como unidades de analisis que se aproximen a
realidades significativas desde el punto de vista socioeconémico. Si el Area Metropoli-
tana se refiere a una unidad ecolégica de adaptacién, a una comunidad en la que partes
diterenciadas se relacionan simbidticamente para realizar una serie de actividades co-
tidianas, parece dificil aceptar que algunas de las areas, conforme a su definicién ofi-
cial, constituyan tal unidad de adaptacion (15).

{i2) J. Digz Nicoris: Influencia de las definiciones administretivas en el andlisis de concep-
tos socioldgicos: el municipio como unidad de andlisis en el estudio del gredo de urbanizacidn,
“Revista Internacional de Soctologia”, 97-98, 1968, phgs. 75-87, ¥ ALFONSO GaRrRcfa BarBANCHO :
Distribucion de la poblacién por municipios v entidades, “Estadistica Espafiola”, nam. 25, octubre-
diclembre 1964, pégs. 36-66.

(18) J. DiEz NicoLis: Determinacién de Ia poblacién urbana en Espafia en 1560, en Ceniro
de Estudios Soclales; La Concentracion Urbenae en Espafia, Anales de Moral Soclal y Econémica,
volumen XX, pigs, 12-13.

(14) J. Diez NicoLAs: Concenirdacidn y centralizacién como praocesos ecoldgicos, inédito.

(16) Cfr. Amos H. Hawrzy: Human Ecology, “international Encyclopedia of the Social Sclen-
cles”, Macmillan y The Free Press, Nueva York, 1968, vol. 4, pags. 328-337.
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Esto es lo que explica que, en algunas sreas, la densidad en el municipio central
sea inferior a la del drea en su conjunto (por ejemplo, Murcia, Badajoz, Cartagena y
Jerez de la Frontera), como se muestra en el cuadro 2. Ello explica, asimismo, que
algunas areas estén constituidas por sélo un municiplo (Zaragoza, Méalaga, Cérdoba, La
Corufia, Palma de Mallorca, Valencia, Vigo y Santander]. La decision, pues, de consti-
tuir las Areas Metropolitanas en base a los municipios parece no ser adecuada a efec-
tos socioldgicos (aunque pueda tener su justificacion desde otras perspectivas), dado
que la idoneidad misma del municipio como unidad de analisis ofrece muy serias
dudas.

En segundo lugar, el criterio de la tasa de crecimiento como indicador sustituti-
vo de la distribucién de la poblacién activa por rama de actividad econémica, es tam-

Cuadro 2

INDICES DE CONCENTRACION DE LA POBLACION DENTRO DEL AREA

an%er'bn:umlo Dengidad dentro
Densided del Area £
AREAS princpal del Ares  ouioliana oot der Ares
da Areus
Madrid ... ... cer e ee e ees e e e 96,1 2.304,23 3.722,56
Barcelona ... ... «ov eer avr aen e e ees 69,2 3.300,59 15.958,44
Valencia ... .o vr cer cen eee see ee aes aes 1.1 1.699.84 3.750,95
SavIlla ... ov eee aee e s eee e ee aee 76,0 652,62 3.143,57
Bilb80 ... ... o cer ir aee e e eae e 542 2.198,12 5.009,85
ZATAGOZA ... .ov cor vee von ree oen wan nnn s 100 305,57 305,57
MAElaga ... <o ve e v e e e e e 100 74249 742,49
OVIBAO .. oot o cer e ien e ee wee e 435 646,01 689,33
MUFCIA .o cor err cen eee sae wee e e ane 87,3 271,39 266,75
San Sebastin ... ... o oo aee eed s s 60,4 944,93 1.901,10
AllCANLE ... .o cvr cee cen eee wae wee wee e 54,9 343,77 611,21
Las Palmas ... oo cor ver cer mee err ree ans 88,1 1.640,78 1.960,98
Ganta Cruz de Tenerife ... ... ... ... .0 61,4 625,15 1.053,84
Cordoba ... ... «ov cer coh vie en v s e 100 159,20 159,20
CAAIZ ... ot err et eee eer e aae e eae 622 4.206,03 11.036,61
Granada ... o cce vee aee sen ers mee wen ees 86,2 1.308.78 1.773,62
La COrufid ... .o vv ver aer mee wne ven aen 100 4818.19 4.818.19
Palma de Mallorca ... ... .. ..o .o e 100 762,55 762,55
Valladolid ... ... .. o0 oo cer s e s 100 767,09 767,09
LT S T 100 1.324,14 1.324,14
BadaJoz ... «oo e cer e vee e wen ean e 79,2 70,73 62,26
Santander ... ... vee eee cer ees e are e 100 3.493,66 3.493,66
Pamplona ... ... oo oo oo cee e e e 95,2 3.608,04 4.156,26
11141 J TP 56,9 483,84 692,86
Cartagena ... ... ... .eo oo oeee oerowen e 913 232,50 221,77
JEFBZ .o cor i eee een aen eae see any ses 67 114,36 92,84
Totales ... ... ... ... ... 75227

FUENTE: sAreas Metropolitanas de Espafia 1860 cltado.
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bién de dudosa utilidad, ya que la definicién de la unidad de andlisis influird excesiva-
mente en dichas tasas, segin puede apreciarse en sl cuadro 3, que pone de relieve la
escasa ccbertura superficlal de los municipios de mis de 3.000 habitantes en las
Areas. Unicamente en los casos de Madrid, Bilbao, Zaragoza, San Sebastidn, Alicante,
Las Palmas, Santa Gruz de Tenerife y Pamplona alcanza el incremento de la poblacién
entre el 20 y el 25 por 100 entre 1960 y 1965, mientras que en siete casos no alcanza
el 10 por 100: Malaga, Oviedo, Murcia, Cérdoba, La Corufia, Cartagena y Jerez de la

Frontera.

Es cierto también que el censo espafiol no proporciona datos sobre la distribu-
cién por rama de actividad econémica de [a poblacién activa para los municipios in-

Cuadro 3
CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE LAS AREAS METROPOLITANAS 1960-65
(Aproximaci6n)
ln(f:gbnem;tg?n
T H H
5';'1"1?:32 Ph?ﬂzltal-gfoqltg:a l:j%ﬁcegtr%]: % de incremento
AREA Metropolitana Padrén cublerta da la poblacion
an 1960 municlpai por municiplos (Aproximacidn}
(Censo) 1965 de més
de 3.000 h.
Madrid ... ... .0 oh e e el . 2.351.556 2919485 100 24
Barcelona ... ... ... ... . ... .. 2250411 2.643.832 29 12
Valencia ... ... ... ... cee eee ... 710261 829.192 98 16
Sevilla ... ... ces ver ven eee e e 581.740 697.023 99 19
Bilbao ... ... ... ... ol cer oo ... 549.619 687.802 87 25
2aragozZa ... ... .. eer wee wem uun 326.316 392425 100 20
Malaga ... ... oo cer cer vee eer enn 301.048 321.529 100 6
Oviedo ... ... .. e e eer er e 292.047 296.941 100 1
Murcia ... ... (oo e eed aee e 285.774 296.675 100 3
San Sebasttdn ... ... ... ... ... . 223.598 272.030 100 21
Alicante ... ... ... ..i vre eer ann 221.150 275.187 100 24
Las Palmas ... ... ... vev cee ven on 216.848 265.232 100 20
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... 216.738 265.981 100 22
Cérdoba ... ... ... oo ee een ... 198.148 214.562 100 8
Cadlz ... ... ... o eeh et e s 170.502 188.791 100 10
Granada ... ... ... ... ver eer crn ens 182.326 181.685 83 .
La Corufia ... ... ... ov e rer s 177.502 185.545 100 i
Palma de Mallorca ... ... ... ... 159.084 190,817 100 19
Valladolid ... ... ... ... ... ... ... 151.807 181.765 100 19
VIO ... e e et eh ie s e e 144914 169.999 100 17
Badajoz ... ... ... ... .0 oo .. .. 121.487 115.092 a8 ®
Santander ... ... ... ... oo el el 118.435 130.433 100 10
Pamplona ... ... ... ..o .o e . 102,721 128.082 85 24
Gijén ... ... ... .. el e ol .. 218.966 245.725 89 12
Cartagena ... ... ... .ot wer .. 135317 143.659 100 9
Jeraz ... ... ... cei cee ere eee aee 195.215 210.734 a8 7

Nota: Al basarse la dslimitacién del érea en criterloa demogrificos, una varlacién de Ta poblacién puede ocasionar un
camblo en los Ifmites del drea, asf como concentrarse el ndmero de dreas existentes.

FUENTES: «<Anuario de Mercado Espafiol, 1989= y =Areas Mpotropolitanas de Espafia en 1960s.
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feriores a 10.000 habitantes, o para unidades administrativas menores que los munici-
plos, cosa que impide, como hubiera sido de desear, comparar las areas metropolitanas
entre si, o las ciudades centrales con sus respectivos <hinterlands». Sin embargo,
puede ser iustrativo tener en cuenta que esos datos existen para los municipios cen-
trales de cada una de esas areas. Un andlisis no muy detallado de esos datos con-
siente formular las siguientes observaciones:

1) el sector terciario {integrado por las actividades de electricidad, agua y gas y
servicios sanitarios; comercio; transportes, almacenaje y comunicaciones, y serviclos
oficiales publicos y privados) predomina sobre cualquiera de los otros dos en todos
los municipios centrales, salvo en tres (Badajoz, Murcia y Biibao);

2) en todos ellos, salvo en cuatro municiplos (Jerez de la Frontera, Cé6rdeba, Car-
tagena y Gijén), las actividades terciarias no sélo ocupan a una proporcion mayor de la
poblacién activa que cualquiera de las otras dos, sino que incluso superan la poblacidn
empleada en los otros dos sectores juntos, es decir, que tienen mas de! 50 por 100 de
su poblacién activa dedicada a tas actividades terciarias antes mencionadas;

3) en algunos de estos grandes municipios las actividades extractivas o sector
primario (agricultura y mineria) ocupan todavia una aita proporcién de la poblacién ac-
tiva: Badajoz, 44 por 100; Jerez de la Frontera, 31 por 100; Murcia, 42 por 100; Carta-
gena, 21 por 100, lo que no parece Indicar, precisamente, un marcado caricter metro-
politano de las areas en cuestién;

4) las actividades industriales {industrias fabriles y construccién), son especiai-
mente importantes en Alicante, pampliona, Gijén, Bilbao y Zaragoza, es decir, que en
solo cinco de las 26 Areas Metropolitanas, la proporcién de poblacién activa dedicada
al sector secundario supera la proporcién dedicada a cualquiera de los otros dos
sectores y sélo en un caso, Bilbao, ocupa a més de la mitad de la poblacion activa
(56 por 100).

En resumen, los datos parecen confirmar la hipdtesis de que ias ciudades centrales
de ias Areas Metropolitanas de Espafia cumplen fundamentalmente una funcién de ad-
ministracién y control, pero no una funcién industrial, de transformacién. Pero estos
mismos datos nos ponen en guardia, nuevamente, contra la aceptacién de determinadas
4reas como verdaderas areas metropolitanas, ya que no exhiben cardcter metropolitano,
al menos por lo que respecta a a actividad econémica de su poblacion laboral.

Tampoco las acreditan cOmo tales algunos datos sobre su crecimiento demogré-
fico entre 1960 y 1965. Asi, de las Areas Metropolitanas que comprenden un solo munici-
pio, tres cuando menos perdieron poblacion: Cérdoba, Malaga y La Coruiia. Por su parte,
también se registré saldo negativo en el municipio principal de las sigulentes Areas:
Murcia, Badajoz, Granada, y San Sebastian. Es obvio que lo que en unos casos puede
deberse a auténtico desarrollo de una infraestructura metropolitana, en otros cabe
atribuirio tnicamente a la despoblacién de las Areas. De hecho, entre 1960 y 1965, la
tasa de crecimiento ha sido inferior a la registrada en la década 1950-1960 en Oviedo,
Murcia, Gijon, Cérdoba, Jerez de la Frontera, Grarada, La Corufia y Badajoz.

Estructura socioeconomica de las Areas Metropolitanas

E! andlisis de la estructura socioeconémica de las Areas Metropolitanas espaiolas,
sobre la base de datos tan insuficientes, tiene que ser necesariamente muy limitado.
Aparte de las mencionadas dificoltades inherentes a la unidad territorial, los datos que
ofrecen diversas fuentes estadisticas no permiten caracterizer a todo el Area, sino sélo
al municipio central y a alguno o algunos de 'los municipios que componen el «hinter-
1and». Concretamente, los datos sobre ocupacién o actividad econtmica de la poble-
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cién activa que ofrece el «Censo de Poblacién», solo se dan para los municipios de
10.000 o mds habitantes. Los datos sobre establecimientos industriales que contiene el
«Atlas Industrial de Espafta» sélo se refieren a municipios de 20.000 o mas habitan-
tes (16}.

En cuanto a la localizacién de actividades industriales en las Areas Metropolitanas,
cuya identificacién constituy6é el punto de partida de este trabajo, la informacién se
refiere s6lo a los municipios de 20.000 o més habitantes. En el cuadro 4 se presentan
los porcentajes del &rea y de la poblacién total de cada Area Metropolitana que quedan
cubiertos estadisticamente utilizando los datos referidos a municipios de mds de
20.000 habitantes.

Esta pobre realidad estadistica nos aleja mucho de las posibilidades de anélisis
que se derivan de la concepcién de las Areas Metropolitanas como sistemas sociales
jocalizados que cuentan con un subsistema funcional especifico: el sistema econémi-
co. El cuadro analitico de este subsistema podria quedar disefiado idealments en tres
dimensiones: |

1* Una dimensién de encuadre, que cuantifique el peso de la base econémica
de las 4reas y de cada drea dentro del sistema econémico global de la na-
cién.

2+ La determinacién de Ia dependencia o dominacién del sistema econémico de
cada Area en relaci6én con el exterior.

3+ EI andlisis de la especializacién o diversidad de la estructura del sistema
econdmico.

La precision de estos tres niveles, asf como el estudio del conjunto de sus rela-
ciones nos posibilitaria un acercamiento tedrico a ia realidad del Area, una vez concre-
tados algunos indicadores significativos que reflejen empiricamente las dimensiones
anteriormente enunciadas. Una exigencia metodolégica impuesta por esta bisqueda con-
siste en que, dada la limitada visién que proporciona cada indicador, deberemos encon-
trar un indice o compendio de ellos, que ofrezca una informacion que, partiendo de lo
global, nos vaya acercando a las relaciones particulares de los elementos de la es-
tructura econémica del subsistema, aprehendiendo la realidad econdmica de cada Area
Metropoiitana.

A continuacién mostramos, con animo fundamentalmente indicativo, una serie de
indices que apuntan en la direccion sefalada:

a) Areas Metropolitanas y su peso en el sistema econémico nacional.
Proporcién del P. N. B. realizado por cada Area y las 4reas en su conjunto.

Proporcion de la R. N. sobre el total cubierto por cada Area y las é4reas en
conjunto.

Proporcion del nimero de establecimientos industriales dentro de las ireas
y de cada Area.

Proporcién del ndmero de establecimientos respecto al total y por tipos de
irea.

b) Indices de la estructura econdmica interna de cada Area.
Distribuci6n de la poblacién activa por sectores y ramas de actividad.
Ndmero de establecimientos comerciales y su importancia.
NGmero de establecimientos Industriales y su importancia.

drid(%l%)ﬁ'i‘ Camara de Industria y Comercio y Navegacion : Atias Industrial de Espafia, 2 vols, Ma-

13



SALUSTIANO DEL CAMPQ, JUAN DIEZ NIdOLAS ¥ JOSE LUIS PEREZ ARNAIZ

*epuudsy ep (elHenpul sepy» A

«pogh Byeds] ep suumitjodousiy sessy= SIINANL

0'ee v9'66 99'1H £'6 v'e8 veg U * *** s9e4p op ounfuod |ep |El0L

Om.a FO.Q 8..@ @.O mw —m wry aes mes ase v ess mu4 mEE mEr wry =B ana N@h@n.
62'0 18'0 0L'L Lt 16 $6 e e " euafieneg
mm.o mm..—. ahhow Q.m mh 3 wae bes w Mve b4s saa mme  HEN nes  eme aum P—O.—_G
mm.c mm.F Qh.w—, w.wh m&- cm sa8 wmer wes $44 BEs mam ad4 wed BED saa wmwe W:O—QE&&
ﬂqno Om.r OO.N—. m.NF 8—. 8— evb Bem mEs mEE mem gay AL BEEE AEE APy =Es ._U—UCQHCNW
FF.Q ﬂm.c cmu.m M-Q Qh. 8 ea aea » whd 444 wey sms mmm wea ses wEm maa Nomﬁvmm
Nm.o mm.—. Qm.—._. O.Mw 8—. 8— eaB sS4t 44r asa ese ses kEd S%¥ e4E see aau Ses mma Om_>
w.v.c QN.F om-m m-m 8F SF A..- aau ses sum mmE wes amm ks SEE vry  wes v:ovm:u>
16'0 Si'2 06'8} al 004 00} cer sex see e an e e e GOIO|RIN OP BUI[E]
Q.W.O 3._. Ow_m Q—ﬂ.‘ 8' Sw mma 4e =B AEE AN sy ved AEE SFE Few eve N—..u—ﬂn_oo ﬂn—
_..Q.O #N.—. 8.@ m.m_. ﬂa 9 eb sa® mEs wee wes  EEE  Sss mam  EEE das sas ﬂvﬂcm\_u
mﬂnc m&-o 8-‘ n—a SF SF sEs aen sEr S4B Ass EFen mEE S bE sea mmm W= daa N—vwo
mﬂro FP-F 8-@ qa SF 8P 4am 428 wEE 444 444 ae mmw wew se 448 mna wma @ﬂovhoo
g-o NqF 8—&- qq ‘h g hae med EEE vee mus wés saw 0*—-@-.—0.—. mv NEU @HCWW
@v-a 3—— ON.&. Q“#— SF 8—. Wi sea mae wes ad44 E1E mer wws saa sen wew ﬁﬂE_ﬁm ww..—
g—F MF-m SbhF qm 8 8 44w sa4a ess 44w AR wes d2n mam wrk B wma ﬂu.—.—mu__q_
Qw.o ha—N E-QF qo« mh F¢ ass wae ase . era w1t see wm 4 sEm wrr :W—HW“ﬂ—mm ﬂ—ﬂm
mm-o mm-w 8-h Q—. N.m mm mas sae &L a2 wre sem ww 4 4wy ean ws a amn wEr w_o-—=§
mm.-.o N-h.—. 8-” m.w OQ—. QO—. saa sas mt1 ved s mes see mEs sda war ses el otm__?o
mm.Q ﬂ@.—. O—,.O m.¢ 8—- ch vr4 wem deE war arw Wr aes mas raes BBE vaa wew NUN—\WE
F.ﬂ_.w N.v-q 8-'F m.q oc—. DQF aat asm mese 444 mam eme weds wram Ay mes WNOW“.—NN
OQ—F wN.Q 8.m—. m.hﬂ mm Q.q see v dar ame w cis vEm mas =aa sas mas ees OMQ__m
anc *_m.“ S‘m h-.v mw mm s wes - - st mma wmw ase mmm ate wes sEs m=_>0w
8-“ Fm—h om-mr h-ﬁ‘ NN N-* nak ssa mat wes s aae  wws e mve ks ... W_UF—Q—N>
Fm.m Q-QN QQ-QF w-mNP mm hm Mme Ay AEs wvam eER 34 1B mnE eer mes wEn uCO—OQ.—wm
mN.h mh.—N oﬂ.a_. m—g wm mh web 4mm AR APe med SEw wEE sew med ssn mee een —u_-—tNE

0961 BaIE (8P
LIS g istol e 2z ug "gey

syed  |op la ojoadses “qey 000°0Z Op SFW of

6103 e §80Jg 8p sgaup LD fugsetuixoidy) 000°02 ©p Spw &t sondisiunys  so|

opedsal 2101 |B 0309deas -qety 0001 sod BuB)jjodoliow e0jd|oIunw U3 . ind ep2|gqno vIyy

sajelusnput Sa{E|IENPUL sesa0uy go.p Us zupf Jod sewueyqay ep B8Jp 9P %

§0IUQILIS8 |9BIST sojuenuIDa[qels] sesaudury slByugoind

Boly |6 BJqOS

uQlIBUILOM] B| P BINUSGOD

(eeIy [ep ORUSP SaWElqRY 000'0Z SP Sew 8p soiddjunw iuglaBLIOjUl Bp 3seq)
SYNVAITOJOHIIWN SVIHV SV1 30 SIIVIHISNANI SIDIANI

¢ olpenn

14



APROXIMACION AL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA DE LAS AREAS...

Inversion en el area: distribucién por sectores y ramas.

Analisis de las transacciones Area-exterior (aproximacién a una balanza co-
mercial).

R. N. de cada Area metropolitana.
Impuestos por habitante: distribucién por tipos.
Gastos y presupuestos por habitante.

c) Indice de la apreciacién de la distribucion dentro de! area.
Indices de los espacios dedicados a habitat.
indices de los espacios industriales.
Indices de zonas de concentracién comercial.

Debemos considerar que este modelo es, ante todo, estatico. Su validez para la
captacion del proceso del 4drea estd en funcién de la elaboracién de otros indices que,
en gran medida, serén fruto de un analisis de estitica comparativa entre varios perio-
dos. En esta direccién se inscriben los intentos de tipificacién global o parcial de las
Areas Metropolitanas.

Existen once #dreas en las que la cobertura es total, bien porque se trata de areas
metropolitanas de municipio Gnico, o porque estan constituidas por municipios que supe-
ran todos los 20.000 habitantes. Por el contrario, s6lo en cinco dreas la cobertura del
territorio es inferior al 50 por 100 (Barcelona, Valencia, Bilbao, San Sebastidn y Gijén).
Pero la cobertura de la poblacién es en todos los casos superlor al 70 por 100 (salvo
en Bilbao, donde sélo es del 55 por 100). ¥ bien se comprende gque la cobertura de
la poblacién es bastante mas importante, en este caso, que la del territorio. Desglo-
sando, vemos que hay:

11 &reas que cubren el 100 por 100 de habitantes del 4rea.

2 4reas que cubren el 90-100 por 100 de habitantes del area.

6 areas que cubren el 80-90 por 100 de habitantes del drea.

6 areas que cubren el 70-80 por 100 de habitantes del area.

1 4rea que cubre menos del 70 por 100 de habitantes del area.

En cuanto a los kildmetros cuadrados existen:

11 areas que cubren el 100 por 100 de los kilémetros cuadrados del area.

4 greas que cubren el 90-100 por 100 de los kilémetros cuadrados del éarea.
2 4reas que cubren el 80-90 por 100 de los kilémetros cuadrados del érea.

1 &rea que cubre el 70-80 por 100 de los kilometros cuadrados del éarea.

'8 dreas que cubren menos del 70 por 100 de los kilémetros cuadrados del édrea.

Esta cobertura es bastante alta si se compara con la disponible en base a los par-
tidos judiciales, ya que la extension territorial de éstos sobrepasa, sin [legar a cubrir,
paries de Areas Metropolitanas, lo que supone mayores sesgos todavia, como puede
comprobarse examinando el cuadro 5. De aqui que consideremos como informacion
basica la que tenemos para los municipios de més de 20.000 habitantes y mantenga-
mos Ja restante con una funcidn puramente comparativa.

La realided es que los datos con que se cuenta no permiten hacer una descrip-
ci6n de ia localizacién industrial dentro de cada drea metropolitana, ni estudiar tam-
poco las relaciones basadas en la actividad industrial entre las diversas areas metro-
politanas. Aparte de que, en otro sentide. la unidad «establecimiento industrial= no es
la mejor para realizar un andlisis comparativo inter areas, ni inter+amas de actividad
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Cuadro 5

INDICES INDUSTRIALES
(Base de Informacién: partides judiciales)

Valoracién de la informactén: km2 y hab. de las &reas Empresas
Arens Metropolitanas respecto a partidos Judiciales E;;?fﬁ;““: Dg;bi‘-ﬂgg
1 2 3 4 5 6 4rea

Madrid ... ... .o cee con e 39 91 35 98 99,3 97 94 10
Barcelona ... ... . .ot .- 3 93 29 96,1 99,6 95 184 17,0
Valencia ... ... .- ... .o 76 99 75 959 99,7 95,7 22 16,3
Sevilla ... vvv cee i eer e 46 33 15 99 86 86,8 1.6 52
Bilbao ... ... cci cee oeer eee 54 46 55 96,9 97 94,1, 21,8 10,1
MUFGIia ... oo een son eer sen 83 100 83 962 100 96,2 18 78
San Sebastldn ... ... ... ... 64 100 64 8386 100 93 9,3 14,2
Santa Cruz de Tenerife ... 55 100 55 728 100 69 4,2 16,2
Alicante ... ... ... «ei aee 60 100 60 064 100 86 23 5.4
Granada ... ... ..o on e e 13 85 1 864 100 86 23 54
Badajoz ... ... ... oo aee oo 105 86 94 1203 792 514 0,1 3,0
Pampiona ... ... ... «os e 1 86 10 587 96 957 1,3 10,0
GION ... v e e e e 89 100 89 %65 100 96 42 9.4
Cartagena ... .. -.. ... ... 100 100 100 100 100 100 1.9 84
Jerez ... ... oo oeee e aae 92 06 89 989 4.9 83 0,6 56

1. % de los km2 que tienen los partides judiclales que ostéin en of &rea respecto & loe que contlenen ol érea.

9 de los km2 que tiens el érea metropolitana respecto a Ios mamicipios que slendo del &rea pertenecen a su

vez a los partidos judiciales.

% de km2 que pertenecen al drea metropolitana ¥ al partido judicial respecto al total del &rea.

4. % del nimero de habitantes situado en los partidos Judiclales que estén en el 4rea con respecto al nimero de
habitantes que viven en el érea.

§. % del nimerc de habltantes del 4rea metropolltana respecto al nimero de habitantes que slendo del 4rea estdn
también en la demarcacidn de loe partldos Judiclales del drea.

6. % del nimero de habitantes de los partldos Judiciales respacto a los habitantes que estén en estos partidos Ju-
diciales y en el 4rea.

+ las 4reas que no figuran en este cuadro tienen cobertura total de Informacién por el criterlo de municipios de
20,000 habitantes ¢ més.

[

industrial, ya que cabe pensar en otros indicadores, como la poblacién activa en cada
actividad industrial, el valor de su produccion, etc., que, desgraciadamente, no existen
para nuestro pais (17).

En realidad, nuestro analisis ha tenido que limitarse a una descripcién muy rudi-
mentaria de algunas caracteristicas de la estructura industrial de las 4reas, cuya in-
terpretacién no siempre es clara o significativa. Asi, por ejemplo, en el ya comentado

(170 Algunos ejemplos de analisis que no pueden ser replicados aqui incluirian los siguientes:
(3. ALEXANDERSSON : The Indusirial Structure of American Citles, University of Nebrasks Press,
Lincon, 1956; D. J. Bocuz: The Structure of the Metropolitan Community, Rackam School of
Graduate Studies, Ann Arbor, 1960; R. E, DICKINSON : City, Region and Regionalism, Oxford
DUnlversity Press, New York, 1847, . D. DONCAN y ofros: Metropolis and Region, John Hopkims
Unlversity Press, Baltimore, 1960; N. 8. B. Gras, “The Development of Metropolitan Economy
in BEurope and America”, American Historical Review, 27, 19232, péags. 695-708; E. M. HCOOVER:
The Location of Economic Activity, Mc Craw Hill, New Rork, 1948; W. ISArRD: Methods of Re-
gional Amalysis, John Wiley and Sons, New York, 1960; A. Ldsca: The Economies of Location,
¥ole University Press, New Haven, 1954¢; R. D. McKENZIE: The Metropolitan Community, Mc Graw
Hill, New York, 1933; 8. M, MaTTita ¥ W. R. THompsoN : The Megsurement of the Economic Base
of the Metropolitan Aree, “Tand REconomics”, 31, 1955, pags. 215-228; R. B. VANCE ¥ S. SMITH
Meiropolitan Dominance and Integration, en R.B. VaANCE ¥ N. 8. DEuEaar: {(eds.): The Urban
South, The University of North Carolina Press, Chapel Hill, 1954, pags. 114-130; G. T. GOODMAN :
Ecology and the Industrial Society, Blackwell, Oxford, 1965; B. T. Roeson : Urban Analysis, Cam-
bridge University Press, Camb., Mess, 1969; T. J. KENT, Jr.; The Urban General Plan, Chandler,
8an Francisco, 1964.
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Cuadro &
INDICES INDUSTRIALES DE LAS AREAS METROPOLITANAS
(Base de informaclén: Municipios de mas de 20.000 habitantes dentro del &rea)

Cobertura de la Informacién
sobre el Area

Porcentaje Cuota fiscal
AREA % de 4rea D toial tel dron  estaplesimento
cubierta por los de mids de matropolitana dal Area
municipios 20.000 hab., Metropolltana
ie méa de 20.000 respecto al
hab. en km2 total del drea
1960
Madrid ... ... .oi e e el o L. 75 a8 80.896.200 3.400
Barcelona ... ... ... ... ... ... ... a7 89 91.679.094 2.847
Valencia ... ... ... v ver ces oen aen 47 72 22.807.046 2633
Sevilla ... ... ... i ol o ol L 65 86 11.493.873 4.133
Bilbao ... ... ... vei eee e e .. 49 55 17.819.136 3.867
2aragoza ... ... oo oo oeee e s 100 100 15.839.612 3.274
Mélaga ... ... vov oo eer e o L 100 100 6.710.445 3.645
Oviedo ... ... .o ecv eev ee cee el 100 100 10.926 564 5.612
Murcia ... ... .0 o e e e e 88 87 3.798.828 2172
San Sebastidn ... ... ... .. ... ... 47 75 7.856.670 3.455
Alicante ... ... ... ... oo oo ... .. 80 88 8.309.882 2422
Las Palmas ... ... ... ... ... ... 100 100 4918.113 3.099
Santa Cruz de Tenerlfe ... ... ... 66 74 3.998.426 3.551
Cdérdoba ... ... ... civ cee eer ees oo 100 100 6.151.074 5.046
Cadiz ... ... ... (i el e ol ... 100 100 7.415.220 8.934
Granada ... ... .o coe een oe aen ... 63 83 2.793.472 2048
La Corufia ... ... wev cvn cae cee oee 100 100 7.251.501 4.479
Palma de Mallorca ... ... ... ... 100 100 5.894.154 1.953
Valladolid ... ... ... ... ... ... ... 100 100 8.480.128 6.208
VIgo oo oo v i e e e e 100 100 4.905.486 2.829
Badajoz ... ... ... ... eeh eee el el 90 79 808.640 2.240
Santander ... ... ... oo ... .. ... 100 100 4,681.404 3276
Pamplona ... ... ... oo oo .. ... 20 79 5.649.650 3.130
Gijén ... ... .o ol e 48 79 8.8086.,500 4.750
Cartagena ... ... ... oo ceo e ... 95 91 4.700.024 4.937
Jerez ... ... ... .0 e ol L ]| 85 2.527.470 2530
Total del firea ... ... ... ... 834 884

FUENTES: =Areas Metropolitanas de Espaiia de 1960= y «<Aflas Industrlal de Espafias.

cuadro 4 se ofrece el nimero de empresas por kilémetros cuadrados y por 1.000 ha-
bitantes en cada &rea. Ninguno de estos dos indicadores parece significativo, no sélo
por razén de algunos contrastes evidentes que surgen al comparar unas &dreas con
otras, sino skmplemente porque la unidad -establecimiento» puede diferir de drea a
area, y de rama Industrial a rama industrlal, en una serie de dimensiones.

También se muestran en el mismo cuadro 4 los porcentajes de establecimientos
industriales localizados en cada &4rea, con respecto al total de establecimientos en to-
das las Areas Metropolitanas vy al total de establecimientos en todo el pajs. Eviden-
temente, la ordenacién por rangos de ambas clasificaciones es la misma, y ponen de
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manifiesto que, en general, cuanto mayor es la proporcion de poblacién en cada area,
mayor es también su proporcidn de establecimientos industriales, cosa que era de es-
perar, habida cuenta de la alta correlacién existente en Espafia entre concentracion de
poblacién y volumen de ingresos (18).

En el cuadro 6 se presenta la cuota fiscal media por establecimiento en cada érea
metropolitana, cuyo cileulo esta realizado a base de la clasificacion del nimero de es-
tablecimientos industriales por niveles de cuota fiscal para municipios de méas de
20.000 habitantes. Las resultados de esta operacién se recogen en el cuadro niimero 7
y nos revelan la existencia de dos macro-fireas industriales en el pais (Madrid v Bar
celona), con una cuota industrial total que sobrepasa los 80.000.000 de pesetas. Se si-
tian a la cabeza de las demés con una considerable diferencia respecto de las mds
préximas, En segunda posicién, si consideramos comeg intervaio medio el que compren-
de las dreas con una cuota fiscal total entre fos diez y veinticinco millcnes de pesstas,
encontramos cinco dreas (Valencla, Sevilla, Zaragoza, Bilbao y Qviedo).

Cuadro 7

CLASIFICACION DE LAS AREAS EN FUNCION DEL NUMERO DE HABITANTES:
RELACIONES CON EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

1.6t Grupo 2.2 Grupo 3w Grupo

Crttertos s Mis de 300.000 100,000 rotal
e clasificacion 2.000.000 A a
1.000,000 300.000
Ndimero de éreas 2 5 19 26
Nombre de las 4reas Madrid Valencla Rasto
por grupos Barcelona Sevllla
Bilbao
Zaragoza
Miélaga
Fotal habitantes 4.601.967 2.468.984 3.535.337 10.606.288
Porcentaje
respecto al total
de las dreas 43,39 2328 33,33 100
Porcentaje
de estahlecimlentos
respecto al total
de las &dreas 51,18 20,76 27,93 100
Porcentaje .
de establecimientos
respecto al total
nacional 17.06 8,90 9,29

FUENTES: sAreas Metropolitanes de Espafia, 1960», «Atlag Industirial da Espafia=.

(18) Cfr. S. pEL CaMPO: Composicidén, dindmica y distribucidn de lo podblacion espafiola (iné.
dué%)' yag].:..ufg; TamamESs : Los centros de gravedad de lo economia espafiole, Guadiana, Madrid,
1968. pags. ¥ 88,
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Comparando la clasificacion que se obtiene mediante el criterio anterior con la rea-
lizada en funcién del ndmero de habitantes, dos dreas, Madrid y Barcelona, sobresa-
len también netamente como !os nicleos de mas importancia del pais. Esta aprecia-
cion se ratifica recordando que, como mostraba el cuadro 4, Barcelona y Madrid abarcan
el 51,18 por 100 de los establecimientos industriales existentes en todas las &reas y
el 17.06 por 100 de los que existen en el total del pais. La supremacia de estas dos
areas es, sin duda, la conclusién mas relevanie gque se desprende de los indices dis-
- ponibles, que se resumen en el cuadro 8.

Cuadro 8

CLASIFICACION DE LAS AREAS METROPOLITANAS DE ACUERDO
CON LA PROPORCION DE ESTABLECIMIENTOS QUE TIENEN DEL TOTAL DE LAS AREAS

% dal total def nimero
da establecimientos que

Nim. de Areas
componen el grupo

% que contiene

Mids de 20 2 51,18
Entre 2y 8 7 27,03
Menos de 2 17 21,66

La apreciacidn de la existencia de dreas medias se constata en todas las clasifica-
ciones realizadas, tanto en relacién con la poblacion, la cuota fiscal total devengada v
el nimero de establecimientos respecto al drea, aunque su delimitacién no sea dema-
siado clara. En el cuadro 9 se pueden apreciar estos compeonentes medios.

Cuadro 9
ZONA INTERMEDIA: COMPARACION DE INTERVALOS MEDIOS

Criterios clasificadorea Intervalo medio Nimero do Areas Nombra de las Areas

Nimero de habitantes Entre 300.000 5 Valencla
y 1.000.000 Sevilla
Bilbao
Zaragoza
Mélaga
Cantidad de cuota Entre 20 y 30 millones 5 Valencia
devengada de pesetas Sevilla
Bllbao
Zaragoza
Oviedo
Porcentaje del ntimero Entre B y 2 por 100 7 Valencia
de establecimientos La Corufia
sobra el total Sevilla
de las #reas Bilbao
Zaragoza

San Sebastlén
Palma de Mallorca
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Cabe concluir que Valencia, Sevilla, Bilbao y Zaragoza, que se repiten en todos los
intervalos, forman un grupo de ireas intermedias o medianas,

El indice de la cuota flscal media, por ejemplo, nos sitia a todas las dreas en los
siguientes intervalos:

Mas de 6.000 pesetas por establecimiento ... ... ... ... 2 4reas
Entre 4.000 y 6.000 pesetas por establecimiento ... ... 6 =
Entre 2.000 y 4.000 pesetas por establecimiento ... ... 17 »
Menos de 2.000 pesetas por establecimiento ... ... ... 2 a

Aungue genéricamente la cuota media corresponde a un promedio representativo
de la pequefia empresa, los datos rewelan a primera vista algunas paradojas. Asl,
Madrid v Barcelona tienen una cuota fiscal medie por establecimiento de 3.400 y 2.877
pesetas, respectivamente, frente a Cadiz y Valladelid, que alcanzan un promedio de
8.934 y 6.208 pesetas por establecimiento. La Interpretacién hay que buscarla en las
peculiaridades del desarrollo econémico espaiiol y su din&émica por zonas, pues el coe-
ficiente de variacion de la media mantiene unos valores comprendidos entre el 15 y
35 por 100 para casi todas las dreas, lo que nos induce a aceptar a las medias obte-
tenidas como relativamente significativas.

Nuestro esquema analitico choca otra vez con las deficlencias estadisticas. La cla-
sificacién de establecimientos industriales por niveles de Importancia y por ramas in-
dustriales, al no ser una clasificacién interrelacionada y no disponerse de informacion
de primera mano que nos permita efectuar €sta operacidn, clerrs el camino hacia cual-
quier estudio de la especializacién industrial. No M”Gracopflado los datos
que se recogen en los cuadros 10 y 11.

El cuadro 10 permite una minima conclusién oonmm gdel perfil industrial
de las Areas Metropolitanas. En general, se puede afirmnar g, por lo que respecta a
los establecimientos de alimentacién, destacan las dreas Ihm Las Palmas, Vigo,
Cartagena vy Jerez de la Frontera; en industria textil, m y Pamplona; en made-
ra y corcho, Bilbao, Oviedo, San Sebastisn, Santa Cruz de Feserife. Vigo y Pamplona;
en papel y Artes Gréficas, Madrid y Barcelona; en plel, calzade y caucho, Alicante; en
quimica, Barcelona; en construccién, vidrio y cerfimica, Alicante, La Coruiia, Palma de
Mallorca y Cartagena; en metalurgia, Barcelona, Bilbao y Cérdoba; en energia eléctrica
y mecanica, Granada.

Por otra parte, las ramas que tienen mayor proporcién de establecimientos indus-
triales son metalurgia, alimentacién, construccién, vidrio y cerémica, en tanto que las
que cuentan con menos son las de energia eléctrica y mecénica, papel y Artes Grafi-
cas, piel, calzado y corcho, y quimicas. Los porcentajes de establecimientos industria-
les en el conjunto de las Areas cubierto por la informecién son superiores a los del
total nacional en las ramas de Textil, Papel y Artes Gréficas, Piel, Calzado y Corcho,
Quimica y Metalurgia.

Si para los datos del mismo cuadro se calculan verticalmente los porcentajes, re-
sulta gue solamente Alicante tiene mas del 10 por 100 de los establecimientos del
sector de Piel, Calzado y Caucho de todas las Areas Metropolitanas, en tanto que Ma-
drid y Barcelona abarcan —de acuerdo con la informacién disponible para municipios
de 20.000 o mas habitantes— las siguientes proporciones:

Madrid Barcelona
Almentacion ... ... ... vor cir cer e e i ee e 15,38 20,82
Textd . 20,95 38,09
Madlera y Corcho 20,14 27,30
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Madrid Barcelona
Papel v Artes Graficas ... ... ... ... . o ol Ll 26,49 37.41
Piel, Calzado y Caucho ... ... ... ... ... ... ... ... 27,88 27,48
QUIMEICA ... ... ch il cen een e cer e e e e 19,26 32,29
Construccion, Vidrio y Ceramica ... ... 17,61 16,93
Metalurgia ... ... ... .. ool 23,01 32,20
Energia Eléctrica y Mecanica ... ... ... ... ... ... 23,22 16,14
Diversas ... ... ... o0 o ail iin s e e e s 24,91 39,22
Conjunto de Establecimientos ... ... ... ... ... ... 27,75 29,43

En el cuadro 11, finalmente, se comprueba que la mayor parte de los estableci-
mientos industriales son pequefios, ya que mas del 60 por 100, en cada area (salvo la
de Valladolid), tienen una cuota de licencia fiscal inferior a 1.500 pesetas, y sélo entre
un 15 por 100 y un 20 por 100, aproximadamente, tienen mas de 5.000 pesetas como
cuota de licencia fiscal, segin se ha apuntadc més arriba.

Interesa, sin embargo, profundizar algo mas en este indicador de la importancia de
los establecimientos industriales, ya gque no poseemos otro. Asi, las areas metropoli-
tanas espafiolas —segin la informacion disponible para municipios de 20.000 o mas
habitantes— tienen el 2,3 por 100 de la superficie y el 28,8 por 100 de la poblacion
del pais, pero los siguientes porcentajes de establecimientos industriales, por ramas:
Alimentacién, 15,97; Textil, 45,12; Madera y Corcho, 27,81; Papel v Artes Graficas, 66,17;
Piel y Galzado, 37,93; Quimicas, 50,91; Construccion, Vidrio y Ceramica, 33.03; Meta-
lurgia, 45,32; Energia Eléctrica y Mecdnica, 7.9, y Diversas, 51,66.

Del total de 328.131 establecimientos industriales de Espaia, Gnicamente 1.724, es
decir, el 0,52 por 100 tenfan una cuota de licencia fiscal superior a las 50.000 pesetas
y da proporcion para las areas metropolitanas era del 0,37 por 100 (752 de un total
de 199.399). El factor tamafio estd muy relacionado con la Jocalizacién. En las areas
metropolitanas se hallan el 43,61 por 100 del total de los establecimientos clasificados
como grandes y s6lo dos de ellas tienen mas del 10 por 100 de los 752 que correspon-
den a todas las éareas: Barcelona, con 230 o el 30,58 por 100, vy Madrid, con 166 o el
22,07 por 100. Bilbao, que viene detrds, no tiene méas que 73, esto es, el 9,70 por 100.

Pero estos indicadores ne dicen demasiado. M4as bien muestran la opacidad de una
estructura que tampoco se revela con otros varios indices recogidos en el cuadro 12:
nimero de establecimientos comerciales por 1.000 habitantes dentro de cada Area Me-
tropolitana, impuestos especiales per capita, impuestos municipales per cépita, numero
de teléfonos y camiones por 1.000 habitantes y nimero de instrumentos notariales
efectuados por 1.000 habitantes. Faltan estadisticas muy basicas para precisar los pa-
rametros de cualguier estudio serio y también para hacer itil y no puramente orna-
mental el sistema espafiol de Areas Metropolitanas.

Es posible, sin embargo, obtener una tipificacién minima de nuestras dreas econd-
micas sobre la base de la informacién que el «Censo de Poblacién de 1960= contiene
acerca de la poblacién econdémicamente activa de cada érea, siendo la cobertura esta-
distica relativamente bhuena, pues supera el 85 por 100 para cada drea. Los calculos se
muestran en el cuadro 13, en el que puede comprobarse que las macro-greas de Ma-
drid y Barceiona exceden de todas las demas, rebasando el 40 por 100. La razén puede
estar, al menos en parte, en el alto grado de incorporacion de la mujer a las tareas
econdmicas fuera del hogar en ambas poblaciones.
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SALUSTIANO DEL CAMPO, JUAN DIEZ NICOLAS Y JOSE LUIS PEREZ ARNAIZ

En base a los criterios de subdivisién de la poblacién econémicamente activa, gue
facilita el Instituto Nacional de Estadistica, las 26 areas metropolitanas espafiolas po-
dian clasificarse del modo siguiente, aungue naturalmente caben bastantes combina-
ciones intermedias:

a) «Areas burocratico-administrativas»: En ellas el apartado de poblacién activa
dominante es el de servicio oficial y pubiico. Son las once siguientes: Ma-
drid, Malaga, Las Palmas, Tenerife, Cédiz, Granada, La Coruiia, Palma de Ma-
llorca, Valladolid, Santander y Pamplona.

b) e<Areas industrialess: Doce son las que tienen el mayor porcentaje de su po-
blacién activa dedicado al sector industrial. Se puede distinguir la de Oviedo,
que es un édrea de base econémica minera, en contraposicitn con las restan-
tes, en las que tienen preponderancia las industrias fabriles: Barcelona, Va-
lencia, Sevilla, Bilbao, Zaragoza, San Sebastién, Alicante, Cérdoba, Vigo, Gi-
j6n y Cartagena.

c] «Areas con predominio del sector primario=: Son tres Y, segun los criterios
establecidos por los més importantes tratadistas, la existencia de esta ca-
racteristica llevaria consigo la «<nos consideracién de estos espaclos como
sreas metropolitanas. Se trata de Murcia, Badajoz y Jerez de la Frontera.

Conclusiones

La pretensién de resumir los datos y comentarios contenidos en las péginas prece-
dentes arroja un saldo poco consolador. Salvo los relativos a la poblacién econémica-
mente activa, y aiin éstos muy limitadamente, demuestran que, por el momento, no se
puede hacer un andlisis de la estructura socioeconémica de lss Aress Metropolitanas
Espafiolas minimamente significativo, pues faltan las condiciones previas para poder ni
aln intentarlo.

Primero, por la dificultad de establecer las unidades territoriales que mejor se
aproximen al concepto ecoldgico de Area Metropolitana, dadas las desventajas que
exhibe el municipio como unidad de analisis. _

Segundo, porque se carece de datos sobre la ocupacién de la poblacién total del
area, asi como sobre la distribucién de la poblacion activa por rames de actividad eco-
némica, aunque, como se ha sefialado, estos datos existen para los municipios de 10.000
o més habitantes, y, por tanto, para las ciudades centrales de las Areas Metropolitanas
estudiadas.

Tercero, porque no se dispone de datos sobre los establecimientos Industriales en
ol total de cada area, aungue, como en el caso anterior, e hayen utilizado los corres-
pondientes a los municipios de 20.000 o mas habitantes.

Cuarto, porque no se cuenta con Informacion acerca del nGmero de trabajadores
de los establecimientos industriales por rama industrial, que es totalmente indispen-
sable tener para interpretar los datos disponibles.

Quinto, porque no hay datos sobre comunicacién y transporte entre la ciudad central
y su hinterland, necesarios asimismo para determinar el grado de Integracion de las
Areas Metropolitanas como comunidades ecolGgicas, en el sentido de unidades de
adaptacion.

Sexto, ya que es plausible suponer que entre 1965 y 1970 han variado algunas o
bastantes de las caracteristicas de las 4reas, a partir del momento de su delimita-
cién, resulta urgente averiguar cuél ha sido el cambio y en qué criterios se ha produ-
cido. Por ser basico, sin embargo, el de la concentracion de la poblacién, no dejaria
de chocar que en Espaiia algunas de nuestras flamantes &reas se estuviesen desur-
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banizando, ruralizando o desmetropolitanizando. Tal cosa, de werificarse, procederia de
usar clegamente técnicas ideadas para otros medios sociales y econémicos, apoyando-

En suma, pues, resulta previo a todo intento de anélisis determinar adecuadamen-
te las Areas Mstropolitanas Y a este fin se deben encaminar, por ahora cuando menos,
los esfuerzos de la investigacién sociceconémica. Ni siquiera se puede, sin embargo,
abordar una delimitacién seria, a no ser que aumenten ¥ mejoren nuestros datos. La

recopilar unos datos que sabemos que se refieren a una estructura que escapa a nues-
tras pesquisas. Hoy por hoy, la delimitacién realizada en Espafia de 26 Areas Metropoli-
tanas posee una existencia tan vaporosa que solamente cabe calificarla de fantasma-
gorica.

Seria, finalmente, muy de desear que los programas de explotacién de los datos de
los distintos censos de la década de 1970 a 1980 —empezando por el de poblacién y
viviendas— previesen la clasificacién de acuerdo con Ia delimitacién de ias areas me-

mas de la fantasia tecnocritica sin saber técnico, que prevalece ahora en nuestro pais.
Imitar apariencias no es modernizarse, como sabe todo el mundo. Una vez més, una
definicién convencional extraida de un manual americano (la de érea metropolitana) se

concreta y aplica a unos présupuestos de ordenacién espacial histérico-tradicionales
(los municipios) y el resultado es el bautizo con el nombre de &reas metropolitanas
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